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BELEDIYELERDE GELIRLERIN ARTTIRILMASI, YENi GELIR KAYNAKLARININ YARATILMASI

Belediyelerin, hizmetlerini sirdirebilmesi, Gretim ve istihdam yaratabilmesi ve
kent halkina s6z verdigi projelerini gerceklestirebilmesi icin, ciddi anlamda yeni
gelirlere ve disiplin altina alinmis mali yapilara sahip olmalari gerekmektedir.

GuUnumiuz ekonomik kosullarinda Belediyelerimiz ve Bagl kuruluslari, etkin
tasarruf onlemlerini almak ve uygulamak, gelir gider dengelerini ayarlamak ve
gelirlerini arttirmak zorundadirlar. Bu kitapta 30 yillik Belediyecilik deneyimlerimin
sonucunda gelirlerin arttirilmasi, yeni gelir kaynaklarinin yaratilmasi, yasalardan ve
yonetmeliklerden yararlanilarak Belediyelere avantajlarin saglanmasi vb. konularini
sizlere aktarmaya calisacagim.

Oncelikle Belediye Baskanlarina ve Belediye ydneticilerine bazi tavsiyelerim
olacaktir.

e Belediye Biitgelerinin biiyiik boliimii yerel ve 6z kaynaklardan
olugsmaktadir. Bu nedenle her 1 kurusu harcarken harcadiginiz paranin
halkin parasi oldugunu unutmayiniz.

e Belediyenin alacaklarina karsi 6diinsiiz, borglarina karsi temkinli olunuz.

e Bir projeye karar verirken mutlaka maliyet analizi yapin.

e Aciliyeti ve 6nceligi olmayan projeleri 6teleyiniz.

e Etrafinizda olusacak art niyetli kisilerin etkili olmasina miisaade
etmeyiniz. Cakallar parayi sever, Belediyenin parasinin halkin parasi
olmasinin onlar igin hiikkmii yoktur.

e Harcamalari mutlaka denetleyiniz ve gereksiz harcama yapanlardan hesap
sorunuz.

e Harcadiginiz her kurusta yetimin hakki vardir. Bu hakki kimseye
yedirmeyiniz.

e Bir hizmeti satin alirken en iyisini ve en ucuzunu arayiniz.

o Belediyelerde en 6nemli kara deliklerden biri de “Dogrudan Temin
yoluyla alinan hizmetlerdir’’ Bu konuda siki bir denetim mekanizmasi
kurunuz. Miidiirliiklerin bu yetkiyi kullanmalarina izin vermeyiniz. Tek bir
komisyon tarafindan yiriitiilmesini saglayiniz.

¢ ihalelerin sonuna kadar takipgisi olunuz ve sartnameye uygun olup
olmadigini denetleyiniz. Denetlenmeyen her ihale, Belediye icin zarar
kaynagidir.

e Kritik gorevlere isin uzmanlarini getirin. Amcaoglu, Dayikizi Diiniiriin
Bacanagi diyerek cigeri, kediye teslim etmeyiniz.
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o “Belediyelerin mali deniz, Yemeyen domuz” algisi olusmasina asla izin
vermeyiniz.

e “@indiiz yediginiz hurmalar gece sizi tirmalar’”’ s6ziinii asla unutmayiniz.

e Usulsiz higbir isleme miisaade etmeyiniz. Attiginiz imzalar sizi 15 yil takip
eder.

e Belediyeyi eviniz, Belediyenin parasini da cebinizde ki para olarak
dusiiniin ve dikkatli harcayiniz.

e Pinti Bagkan desinler Miisrif Bagskan demesinler. Ciinkii siz halkin parasini
korumakla miikellefsiniz.

BELEDIYELERDE GELIRLERIN ARTTIRILMASI

Belediyelerin gelirlerinin neler oldugu 5393 sayili Belediye yasasinin
59.maddesi ile 2464 Sayili Belediye Gelirleri yasasinda belirtilmistir. Bunun disinda
yine yasalar ve mevzuatlar cercevesinde Belediyelerin Gelirlerini nasil artirabilecekleri
yoniinde neler yapabilecekleri de bellidir. Bu kitapta deginmek istedigim konularin
basinda Belediyelerin yasalar cercevesinde gelirlerini nasil arttirabileceklerini ve yeni
gelir kaynaklarini nasil yaratabileceklerini anlatmak gelir.

Belediyelerde gelirlerin arttiriimasi yoniinde yapilacak dncelikli galismalari
birkacg baslik halinde siralayabiliriz.

1- BELEDIYENIN ZARARLARINI ONLEME CALISMALARI,

2- GELIR KAYIPLARINI ORTAYA CIKARMA CALISMALARI,

3- ETKIN TASARRUF ONLEMLERINININ UYGULAMAYA GECIRILMESI,
4- YENIi GELIR KAYNAKLARININ YARATILMASI,

5- TEKNOLOIJIYi iYi KULLANMA,

6- YASALARIN VE YONETMELIKLERIN SAGLADIGI AVANTAILARI KULLANMA,
7- COGRAFi BiLGi SISTEMINDEN YARARLANMA,

8- KENT BiLGIi SISTEMINDEN YARARLANMA,

Yukarida siralamis oldugum basliklari incelemeye gecelim.
e BELEDIYELERIN ZARARLARINI ONLEME

Belediyelerimizin gelirlerini arttirmayi hedefliyorsak oncelikle zararlarin dnlenmesi
gerekiyor. Sik sik Sayistay denetcileri tarafindan ortaya cikarilan ve Kamu Zarari
olarak raporlara yazilan hatal islemler nedeniyle Belediyelerimiz, bliylik gelir
kayiplarina ugramaktadirlar. Bu zararlari 6nleyebilirsek Belediyemizin Gelirleri de
dogal olarak artmis olacaktir. Belediyelerimizin siklikla yaptiklari hatalar neler ve

sonucunda ne gibi zararlar olusmaktadir? incelemeye calisalim.
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a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsihigi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya
da mevzuatinda dngoriilen karar, onay, s6zlesme ve benzeri belgelerde belirlenen
tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) ilgili mevzuatinda 6ngoriilen haller disinda, is yaptirlmadan, mal veya hizmet
alinmadan once 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

¢) ilgili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayic bedelinden
daha yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve
elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapiilmamasi,

e) Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,

f) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

g) Kamu idaresinin yiikiimliliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getiriimemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi
gibi ek mali kiilfet getirilmesi,

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi

h) Personel gorevlendirilmelerinde yapilan usiilsiiz atamalar nedeniyle yasanan
kayiplar,

1) Yasalarin ve ilgili mevzuatlarin dogru yorumlanamamasi nedeniyle olusan
tazminat kayiplani,

j) Plansiz ve 6ngoriisiiz yapilan hizmet alimlarinin verimsizliginden kaynaklanan
kayiplar,

k) Birimlerin denetlenmemesi nedeniyle sorumluluk kavraminin olusmamasi ve
verilen kararlar nedeniyle olusan kayiplar,

I) Mal ve Hizmet alimlarinda piyasa kosullarinin iyi etiit edilmemesi ve kalitesiz
mal ve ucuza hizmet alimlarinin getirdigi kayiplar,

m) Liiks meraki nedeniyle yasanilan kayiplar,

n) Su kayiplarindan ve kagak su kullanimindan kaynaklanan kayiplar,
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o) Belediyenin alacaklar konusunda yeterli takiplerin yapiilmamasindan
kaynaklanan zararlar,

0) Plansiz ve 6ngoriisiiz islemler ve icraatlar nedeniyle kredi borglanmalarinin
getirdigi faiz ve diger yiiklerden kaynaklanan zararlar,

Yukarida belirtmis oldugum maddeleri ¢ogaltmak miimkiindir. Ancak
Belediyelerin zararlarinin 6nlenmesi ve kayiplarinin ortaya gikarilmasinin baslica
nedenleri olarak maddeler halinde yazmis oldugum tespitlerin dnemi ¢ok blyuktir.

Belediyelerimiz bu tespitleri yerinde gorerek ve inceleyerek durum analizi yapmali
ve kayiplari derhal 6nlemelidirler.

Ornegin TUIK verilerine gore Belediyelerimizde su kayiplari ve kacak su kullanimi
orani yaklasik %40 civarindadir. Gelire donlismeyen bu tir kayiplar nedeniyle
Belediyelerimizde ciddi gelir kayiplari yasanmaktadir. Oysa Orman ve Su igleri
Bakanhginca gikarilan ve 8 Mayis 2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan SU
KONTROLU VE KAYIPLARININ ONLENMESI hakkinda ki ydnetmelikte su kayiplarinin
nasil dnlenebilecegi acikga belirtilmistir. Dolayisi ile Belediyelerimizin yukarida
madde madde saydigim ve daha da ¢ogaltabilecegimiz kayiplarin ve zararlarin
onlenmesi ¢alismalarini siki bir sekilde baglatmalari gerekmektedir.

Belediyelerin Gelirlerinin Arttirllmasinda bu tiir ¢alismalar, olmazsa olmazidir.
Belediyelerimiz, Kamunun parasini higbir sekilde savurganlik yaparak harcayamaz.
Bu zararlari 6nleme gorevi yasalarla ve mevzuatlarla basta Belediye baskanlar
olmak lizere tiim personele sorumluluk olarak verilmistir.

e GELIR KAYIPLARINI ORTAYA CIKARMA GALISMALARI

Belediyelerde gelirleri arttirmanin yollarindan biri de GELIR KAYIPLARININ
ORTAYA CIKARILMASI VE ONLENMESIDIR.

Hastaligin tedavisi dncelikle dogru teshisten baslar. Gelir kayiplarinin neler oldugu
teshis ve tespit edilemezse gelirler de arttirilamaz.

Gelir Kayiplarinin baslica nedenlerinden biri uzman personellerin yetkili
konumlarda gorevlendiriimemesidir. Cok sik yasanan bu durumlar, genellikle siyasi
tercih ve kisisel sorunlardan kaynaklanmaktadir.

isini bilen gérevini yapan ve kendini gérev yaptigi konularda yetistirmis
personellerin dislanmasi, Belediyelerde Gelir kayiplarin yol agmaktadir.
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Ornegin Uzman olmayan bir personelin Belediyenin alacagi konusunda ki Usule
uygun olmayan bir tebligat yapmasi bile gelir kaybidir. Clinki Usuliine uygun
yapilmayan her alacak tebligati, yargidan donmekte ve kayip yasanmaktadir.

Bu nedenle Gelir Kayiplarinin ortaya ¢ikarilmasi ve énlenmesi igin;

e Uzman personellerin yetkili gérevlerde olmalari saglanmalidir.

e Miidirliiklerden Aylik faaliyet raporlari alinmali ve takipleri yapilmalidir.

e Niifusu ne olursa olsun yasalarda yeri olup olmamasina bakilmaksizin i¢
denetim mekanizmasi kurulmali ve aylik denetimler yapilmalidir.

¢ Yine Mudiirliiklerin biitgeleri aylik olarak denetlenmeli ve harcama
yetkililerinin kontrolii saglanmahdir.

e Gelir kayiplarindan en 6nemlilerinden olan taginmaz mallarin tespiti ve
kullanim bigimleri ortaya gikarilmali, isgal altinda olan Belediye
tasinmazlarinin gelir getirici faaliyetlerde kullanimi saglanmalidir.

e Bir ihale yontemi olan Dogrudan teminler, diizgiin ve amaca uygun
yapilmadigi takdirde Belediyeler igin Gelir kayiplarinin en 6nemli
boliimiinii olugturmaktadir. Bu nedenle Belediyelerimiz bu tiir ihale
yonteminin Tek Elden ve kontrollii bicimde yapilmasini saglamahlidirlar.

e Kiralama yontemleri 6zellikle arag kiralama yontemleri Belediyeler igin
Gelir kayiplarnidir. Kiralama yerine satin alinma yollarina gidilmelidir.

e Belediye tasinmazlarinin kiraya verilmesi ya da satilmasi konularinda
mutlaka ve mutlaka giiniin ekonomik degerlendirme endekslerine gore
yapilmalidir. Bu konuda pek ¢ok Belediyemiz yeterli calismayi
yapmadigindan Belediye olarak Gelir kaybina sebep olmaktadir.

o Belediyelerde KAYIP PERSONELLER tespit edilmeli ve gérev yapmalari
saglanmalidir. Bankamatik personel, Belediyelere her zaman yiiktiir.

e Belediye araglari siki takip altina alinmali, yakitlari kontrol edilmeli, yedek
parg¢a alimlari ve kullanilmalari denetlenmelidir.

e 6360 Sayili yasa ile Belediyelere devredilen miilklerin kontrolleri
yapilmali, devir teslim tutanaklari ile TAKBIS sistemi baglantilari
incelenmelidir.

Goraldigu tzere Belediyelerin gelir kayiplari 6nlenmedigi ve kontrol edilmedigi
surece gelirlerinin artmasi mimkin degildir. Bu konuyu 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda daha kapsamli inceleyecegiz.

e ETKIN TASARRUF ONLEMLERININ ALINMASI VE UYGULANMASI
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Belediyelerde yapilan kontrolsiiz ve plansiz harcamalar, en 6nemli gelir
kayiplarindandir. Kontrol edilemedigi ve denetlenemedigi icin Gelir Gider dengesi
bozulmakta ve ve Gelirler kisminda 6nemli eksiklikler yagsanmaktadir.

Bu nedenle Belediyelerimiz Kamunun parasini harcarken ¢ok dikkatli olmalilar ve
etkin bir tasarruf 6nlemlerini uygulamalidirlar.

Tasarruf tedbirlerinin neler olabilecegini kisaca agiklamaya g¢alisalim.

e Kayip Personeller bulunmalidir,

e Hizmet binalarn Akilli hale getirilmelidir,

e Hizmet Binalarinda enerji yalitimi sistemleri olmahidir,

e Arag takip sistemleri etkin sekilde uygulanmalidir,

e Akaryakit tiikketimi kontrol edilmelidir,

e Araglar belli bir program dahilinde hizmete sunulmahdir,

e Arag yedek parga kontrol sistemleri kurulmali ve denetlenmelidir,

e Temsil harcamalarina kisitlama getirilmelidir. Ozellikle iist yoneticilerin
temsil harcamalarinin iliskili midurligiiniin temsil harcamasinin 6niine
gecilmelidir.

e Liiks arag¢ kullanimi tamamen kaldiriilmalidir.

o Uretken olmayan yatinmlar acilen durdurulmahdir.

e Elektrik ve su kullanimlarina dikkat edilmeli Ucuz elektrik temin etme
yollarina gidilmelidir.

e Dogrudan teminlerle yapilan mal ve hizmet alimlarina denetim getirilmeli ve
kontrolleri yapiimalidir.

e Miidiirliiklerin harcamalari aylik olarak denetlenmeli ve kontrol edilmelidir,

e Belediyenin ve Bagh kuruluslarinin gelir ve gider tablolari 3 er aylik periyotlar
halinde kontrol edilmelidir.

o il disi Egitim seminerlerine son verilmeli Hizmet i¢i egitim seminerlerini
Belediye icinde diizenlemeli ve sik sik yapilmalidir.

e Makam odasi vb. isler i¢in 6denek iptaline gidilebilir. Makam odalarina ithal
esya fantezisine son verilmelidir.

e Belediye ve Bagh kuruluslarinin alim yaptigi yabanci menseili mallar gézden
gecirilmeli, 6zellikle sarf malzemelerinden yabanci menseililer alim
kapsamindan g¢ikarilmalidir. Ozellikle dogrudan teminle yapilan alimlar
kontrol altina alinmalidir. Hazirlanacak elektronik platformdan fiyat, miktar
ve marka takibi kontrolii yapiimalidir. Bir kurumun 3 TL'ye aldigini baska
kurumlarin 10 TL'ye almasinin 6niine gecilmelidir.
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e Belediyenin elindeki arsa, arazi, bina vb. biran dnce gelir getirici unsurlar
haline getirilmelidir. Bunlarin takibinin dahi yapilmasinda zorlanildigi
disiinildigiinde ne denilmek istendigi daha iyi anlasilacaktir.

e Yurt disi seyahatler azaltilmali. Kurdaki artisla birlikte yurt disi harcirahlar
¢ok fazla arttigi icin bu harcirahlara geki diizen verilmelidir. Panel, fuar vb.
etkinliklere katilacaklar konu uzmani olmali ya da minimum diizeyde
tutulmahidir. Ozetle yurtdisi seyahatler amag disi kullanilmamalidir.

e 5018 sayili Kanunla birlikte harcama birimlerinin aldiklari mal ve hizmet
tutan farkhiliklari ortadan kaldirilmalidir. Ayni kurumdaki bir birimin 3 TL'ye
aldigi sarf malzemesini baska bir birim 5 TL'ye aliyorsa burada bir sorun
oldugu anlasilacaktir.

e Ozellikle cep telefonlarina siki bir diizen getirilmelidir.

e Telefon gorismeleri minimum diizeye diisiiriilmeli, yazismalar elektronik
ortamlarda yapilmalidir.

e ¢ yazismalar elektronik ortam ve énceden kurulacak olan whatsap vb
iletisim hatlarindan yapilmali kagit israfi en aza diisuriilmelidir.

e Mesai saatleri icinde personelin gorevlerin de olmalari saglanmali, kontrol
edilmeli ve gerekli disiplin islemleri uygulanmalidir.

e Liyakate 6nem verilerek yasalara ve mevzuata aykiri sekilde yapilan
gorevlendirilmelere son verilmeli, haksiz ve hatali yapilan 6demeler geri
alinmali, hatali yapilan gorevlendirmeler sonucu goreve gelen personelleri
durumlarina uygun hale gelmeleri saglanmalidir.

e Mal ve hizmet alimlari ihaleleri siki takip edilmeli, her asamasinda kontrol
edilmeli, kontrol birimleri kurulmali, sarthnameye uygun olmayan mal ve
hizmet alimlarinin kabulleri yapilmamalidir.

e Yipranmis, siirekli masraf ¢ikaran araglar derhal elden ¢ikarilmali, yeni
araglari kiralama degil satin alma yoluyla temin edilmesi saglanmalidir.

e Personele gore is degil, ise gore personel ilkesi uygulanmalidir. Bunun igin
islerin gorev tanimi yapilmali, ne tiir hizmetlerin yapilacagi belirlenmeli ve
buna gore hangi nitelikte personel istihdam edilecegi netlestirilmelidir.

e Personelin yetistiriimesinde; her seviyedeki personelin siiratli ve dogru karar
verme, kendiliginden is gérme ve yetkilerini kullanabilme niteligi
kazanmasina 6nem verilmelidir.

e Ayniis icin birden fazla kisinin gérevlendirilmesi demek olan miikerrer
gorevlendirmelerin 6nlenmesi bakimindan, is akisinda veya kurumsal yapida
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

e Memur sayisini artirarak bir isin daha iyi yapilmasinin her zaman miimkiin
olmadig, iki kisiyle yapilacak bir ise liglincii kisinin verilmesinin, her
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ticiiniin de sorumluluk duygusunu ve verimini disiirebilecegi
unutulmamalidir.

e ihtiyag fazlasi personelin, kurumun diger birimlerine kaydirilmasi yollari
aranmalidir.

e Mevcut personel ve iicret rejimi nedeniyle, dairelerin yetismis insan giicii
sikintilari vardir. Bunu agsmanin yolu memur sayisini artirmak degil, mevcut
personeli egitmek, dogru bir isboliimi icinde ¢alistirmaktir

e Tahsis edilen 6denekler tahsis amaci disinda kullanilimamalidir.

e e Biitgelestirilmis ve planlanmis kaynagi olmayan ihalelere ¢ikilmamalidir.

e ¢ Proje maliyetleri tahmin edilirken kesifler gergcek¢i miktarlar lizerinden
hazirlanmahidir.

e e Yatirim planlan yapilirken; gergek ihtiya¢ miktarini asan ve atil kapasite
yaratan yatirnmlardan kaginilmalidir.

e e Yilicinde ortaya cikabilecek yeni ihtiyaglar, biitceyle verilen 6denek
tavanlari asilmadan giderilmeye calisiimahidir.

e e s yeri kiralanmasi sirasinda, bu yerlerin bakim ve idame giderleri de
dikkate alinmal, ihtiyacin lizerinde genis mekanlarin cari giderlerinin yiiksek
olacagi unutulmamalhdir.

e Sarf malzemelerinin periyodik stok kontrolleri yapilmali; ambar ve ayniyat
sorumlulari denetimsiz birakilmamalidir

e  Gorev mahalli disina yapilan resmi seyahatlerde, miimkiin oldugu odlgiide
ucuz olan tasit araglari tercih edilmelidir.

e ¢ Hizmet ici egitim veya sair nedenlerle diizenlenen toplanti ve seminerlerin,
gegici gorev yollugu, egitici personel licreti gibi ek maliyet artislarina yol
agmadan gergeklestirilmesi yollari aranmalidir.

e Mal veya hizmetin dogrudan liretimi ile piyasadan temini yontemleri maliyet
fayda bakimindan degerlendirilmeli, ekonomik olmasi veya temin kolayligi
hallerinde liriiniin piyasadan temin edilmesi yoluna gidilmelidir (basimevi
kurmak yerine baski islerinin ihale edilmesi gibi). Ancak, maliyet-fayda analizi
yapilirken personel maliyetleri mutlaka dikkate alinmalidir.

e Elektrik, su, dogalgaz ve telefon fatura bedelleri gecikme cezasina ve ek
maliyetlere yol agmadan zamaninda 6denmelidir.

e Elektrik tesisatinin diizenli olarak bakim ve kontrolii saglanmalidir.
Sartnamelere uygun olmayan ve TSE damgasi bulunmayan elektrik tesisati
malzemelerinin sik arizalanmak suretiyle yangin tehlikesi yarattig, elektrikle
¢alisan cihaz ve makinelerde arizalara yol agtigi ve 6liim ve yaralanmalara
neden oldugu g6z dniinde bulundurularak, sartnamelere uygun ve TSE
damgasi bulunan malzeme kullanilmasi saglanmahidir.

Sayfa- 9

Belediyelerde Gelirlerin Arttirilmasi, Yeni Gelir Kaynaklarinin Yaratilmasi



¢ Kullanilmayan bina ve tesislerin elektrigi ana sigortadan kesilmelidir.

e Binave odalarda ihtiyacin 6tesinde bulunan aydinlatici lambalar iptal
edilmelidir.

e Acik elektrik hatlarinin bina g¢atilarina veya agacglara temasi 6nlenmeli,
bunlarin elektrik enerjisi kaybi yaninda, yangin tehlikesi de yarattiklari goz
oniinde tutularak gerekli tedbirler alinmalidir.

Elektrik kullaniminda tasarruf bilinci yaratilmasi, personelin bilgilendirilmesi
ve O0zendirilmesi icin kurum amirleri gerekli 6nlemleri almalidir.

e Lambalarin agma-kapama diigmelerinin altina "Liizumsuz ise sondiir." yazil
bir kagit takilmalidir.

e Zorunlu olmadikga isinma ve pisirme amaciyla elektrik kullanilmamalidir.

¢ Yeniinga edilen yapilarda ve tesisat yenilestirme durumlarinda, personel
olmadiginda elektriklerin otomatik kapanmasini saglayan, harekete duyarl
elektrik sistemleri kullaniilmalidir.

¢ Yerlesim diizeni olusturulurken giin 1sigindan en fazla yararlanma hususu da
dikkate alinmali, galisma masalarinin konumu buna gore ayarlanmalidir.

e Lambalarin ve armatiirlerin 151k verimini azaltan toz, kir ve boya kalintilari
temizlenmelidir.

e Aydinlatmanin verimini artirmak bakimindan tavan ve duvarlar agik renk
boya ile boyanmalidir.

e Mesai saatleri disinda, temizlik isleri yapilirken, sadece temizlik yapilan
yerdeki isiklarin agik tutulmasi ve temizligin sona ermesiyle birlikte i1siklarin
kapatilmasi konusunda temizlik personeli bilinglendirilmelidir.

¢ Yenileme gereken durumlarda, akkor telli lambalar, daha az eneriji tiiketen,
buna mukabil i1s1k verimi yiiksek ve % 80 enerji tasarrufu saglayan fliioresan
lambalarla degistirilmelidir.

e Bilhassa uzun siireli aydinlatmanin gerekli oldugu koridor gibi yerlerde
mutlaka elektrik tasarrufu saglayan fliioresan lambalar kullanilmahdir.

e Fliioresan lamba kullaniminda, indiiktif balastii lamba yerine daha az enerji
tikketen elektronik balastii flioresan lamba kullaniimalidir.

e Miimkiin oldugunca tavan aydinlatmasi yerine masa aydinlatmasi tercih
edilmelidir.

e isyerlerinde elektrik sobasi, elektrik ocagi ve elektrikli isitma cihazlari
kullanilmamalhidir.

Asansorler zorunlu olmadikga 3'lincii kata kadar kullanilmamalidir.
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¢ Klima cihazlari isitma amagh kullanilmamalidir.

¢ Klima cihazlariyla sogutulan mekanlarin kapi ve pencereleri kapali tutulmal,
gerekli yalitim 6nlemleri alinmalidir.

e Saha aydinlatmalari gerekli en alt seviyeye indirilmeli, reklam amagh
aydinlatma yapilmamalidir.

e (Calisma saatlerinden sonra, unutulan veya acik birakilan lambalarin kontrol
edilerek sondiiriilmesi hususunda nobetg¢i personel sorumlu kiinmali ve
takibi yapiimalidir.

e Elektrik kullanimiyla ilgili tasarruf 6nlemleri siirekli hale getirilmeli, sonuglar
izlenmeli ve gelistirilmelidir.

o Elektrik tasarrufu gerekgesiyle emniyet ve giivenlikle ilgili tedbirler ihmal
edilmemelidir.

e Sudagitim ve iletim tesisatinda TSE damgasi olmayan malzeme
kullanilmamalhidir.

e Su sebekesi devamli gozetim altinda tutulmali, su sizdiran bozuk musluk ve
rezervuarlar mutlaka tamir edilmelidir.

¢ Kullanilmayan bina ve boliimlerin sulari ana besleme v Buharlasmanin yol
actigi su kaybini onlemek bakimindan, bahge veya ¢im sulama isleri glinesin
batisindan sonra yapilmali, yagish giinlerde sulama yapilmamalidir. e
Calisma saatlerinin bitiminden sonra, acgik birakilan ve su israfina neden olan
musluklarin kontrol edilerek kapatilmasi konusunda nébetgi personele
sorumluluk yiklenmeli ve takibi yapilmahdir (Sizinti yapan, damlayan bir
musluktan ayda 900 litre yani yaklasik 1 m3 su bosa akabilmektedir.
Damlayan bir muslugun altina konulan bir fincan 10 dakikada doluyorsa, bu
sekilde bosa giden su miktarinin yilda 15.000 litreye ulastigi hesaplanmistir).

e Suyun tasarruflu kullanimi konusunda ¢alisanlar bilinglendirilmeli, kurum
amirleri personelini 6zendirmeli ve bilgilendirmelidir.

e Isi kayiplarini 6nlemek amaciyla yalitim sistemleri uygulanmali, Enerji yalitim
sistemleri kontrol edilmelidir.

o Kalorifer ya da gaz ve termal sistemleri sik sik temizlenmeli, sertifikali
kaloriferciler galistiriimali, hava durumuna gore karar verilmelidir.

e Hizmet araglari miimkiin oldugu 6l¢iide yolcu kapasitesi yiiksek ve isletme
maliyeti diisiik araglardan secilmelidir.

e is makinelerinin hizmet araci olarak kullanilmalari 6nlenmeli, bu tiir
kullanimlarin yiiksek maliyetlere ve makinelerin erken yipranmasina yol
actigi unutulmamabhdir.

e Hizmet araglari i¢in en kisa ve en uygun giizergah secilmeli, az sayidaki
personel icin uzak semtlere arag tahsis edilmemelidir.
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Tasitlarin daha az yakit tiiketerek kullanilmalari konusunda arag siiriiciilerine
gerekli teknik bilgiler verilmeli ve uygulanmasi saglanmalidir.

Kamu araglarinin kaza yaptigi durumlarda, arag siiriicuisii kusurlu ise
meydana gelen maddi zararin siiriiciiye mal edilmesi saglanmalidir.

Yeni alinacak her tiirlii haberlesme araglarin (telsiz, telefon, cep telefonu,
arag telefonu, faks cihazi vb.) mevcut sistemlerle uyumlu olmasi
saglanmalidir. Ayrica, kisa siire icinde ekonomik ve teknolojik 6mriini
tamamlayarak, kullanimdan kaldirilacak sistem ve malzemeler satin
alinmamalidir.

Sehir ici, sehirlerarasi ve yurtdisi telefon goriismelerinde, kimlerin yetkili
olduguna iliskin kriterler konulmali ve bu kriterlere uyulmasi saglanmalidir.
Yeni alinacak her tiirlii bilgisayar ve donanimlarinin mevcut sistemlerle
uyumlu olmasi saglanmali, kisa siire icinde ekonomik ve teknolojik omriinii
tamamlayarak kullanimdan kaldirilacak sistem ve malzemeler satin
alinmamalidir.

Bilgisayar alimlan tek merkezden yiiritiilmeli, bilgisayar parki toplu ve
standart hale getirilmeli ve ortak kullanima agilmali, béylece ihtiyacin ¢ok
tistiinde, atil bilgisayar kapasitelerinin olusmasi 6nlenmelidir.

Internet baglantisi bulunan kuruluslar, telefon ya da faks araciligiyla
yiirtttiikleri her tiirlii bilgi alisverisierini, elektronik posta (e-mail) yardimiyla,
internet lizerinden gergeklestirme imkanlarini arastirmalidir.

Cesitli torenlerde kullanilan gelenkler taze gigekler yerine tekrar kullanim
imkani bulunan yapay malzemelerden yaptirilmalidir.

Resmi yemek ve davetlerde israf ve liiksten kaginilmali, sade ve nezih bir
ikram ortami saglanmalidir.

Belediyelerin liye olup aidat 6dedikleri birlik, kurulus vb gibi sivil toplum
kuruluslarindan eger yarar saglamiyorsa ayrilmali bosa aidat 6demelerinden
kurtulmalidirlar.

6 sar aylik Demirbas sayimlari yapilmali, alinan demirbaslarin kontrolleri
yapilarak fiziki durum raporlari ¢ikarilmalidir. Ekonomik dmriinii tamamlamis
her tiirlii demirbaslar tasfiye edilmelidir.

Belediyeler atélyeler kurmali, kendi taslarini, bordiirlerini, oyuncak
gruplarini, park bahge malzemelerini oturma gruplarini, aydinlatma
aparatlarini vb malzemeleri kendileri iiretmelidirler.

Bu tiir tasarruf 6nlemlerini Belediyelerin Ticari, Kilttrel, Turizm ve diger

unsurlara gore belirleyerek ¢ogaltmak mimkinddr.
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Atalarimizin dedigi gibi “isten artmaz, Disten artar” anlayisi her zaman gecerli
olmalidir. Tasarruf 6nlemlerini en etkin bir sekilde uygulayan Belediyelerimiz ve Bagl
kuruluslari, Gelirlerinin kisa strede arttigini géreceklerdir.

4- YENi GELIR KAYNAKLARININ YARATILMASI

Belediyelerimizin ve Bagl kuruluslarinin, artan ekonomik sikintilar nedeniyle
hizmetleri yapabilmeleri ve projelerini hayata gegirebilmeleri igin yeni gelir
kaynaklarina ihtiyaclari vardir. Artan maliyetler ve ekonomik yikler nedeniyle
ekonomik agidan zor durumda olan Belediyelerimiz, yorede yasayan vatandaslarina
da asir1 yik olmadan yeni gelir kaynaklarini pekala yaratabilirler. Bu konuda gerekse
yasalar ve gerekse diger mevzuatlar, Belediyelerimize bu olanagi saglamistir. Bu
konuyu yasalar ve mevzuatlar cercevesinde inceleyerek Belediyelerimizin yeni gelir
kaynaklarinin neler olabilecegini aciklamaya calisalim.

Belediyelerin yetki ve imtiyazlari 5393 Sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinde
acikga belirtilmigtir. Bu madde fikralari dikkatlice incelenirse Belediyeler igin yeni
gelir kaynaklari yaratabileceklerinin éni acilmistir. Ornegin 15. Maddenin r bendi
degisik 6360 yasayla Belediyelere Ucreti karsiliginda GSM sirketlerine yer se¢cim
belgesi verme yetkisi taninmistir.

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinirlari icerisinde
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve
655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni
verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi
estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak iicret
karsihiginda yer se¢im belgesi vermek,

Yine ayni maddenin s bendi degisik 6645 sayili yasa ile Belediyelere Ucreti
karsiliginda Asansor bakimi ve denetimlerini yapma yetkisi vermistir.

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 md.) Belediye sinirlari igerisinde, yapi ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik
kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar araciligiyla
yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet disi birakmak.

Goraldigi gibi sadece 2 fikrada bile Belediyelere, Gelirlerinin arttirabilecegi
yonlinde yetkiler verilmistir.
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5393 Sayih Yasanin 15. Maddesi son degisiklikleriyle asagida ki gibidir. Bu nedenle
s0z konusu madde fikralarinin iyi incelenmesi ve yorumlanmasi gerekir.

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki gercevesinde yonetmelik ¢cikarmak,
belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsihgi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak lizere; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak; bunlar igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini
isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel,
rayh sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tagsinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili biitliin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.
(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu fikrada
yer alan “6zirlii” ibaresi “engelli” seklinde degistirilmistir. 9474

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmalk,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirl
ayni hak tesis etmek.

i) Borg almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya
bu yerlerin gergek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.
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k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazlhklarin anlagsmayla
tasfiyesine karar vermek.

1) Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki giin icinde geri
alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin icinde
geri alinmayan gida disi mallari yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhti isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dékiim
alanlarini; sivilastinlmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri,
odun, kémiir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve
yerler ile tagimalarda gevre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bitiin
isleri yuriitmek.

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinirlari icerisinde
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve
655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni
verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi
estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak licret
karsihginda yer secim belgesi vermek,

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 md.) Belediye sinirlari igerisinde, yapi ruhsati veya
yapi kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak
olan asansorlerin tescilini yapmalk, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik
kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluglar aracihgiyla
yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet disi birakmak. 9474-1
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(Ek fikra: 4/4/2015-6645/84 md.) (s) bendi uyarinca asansérlerin yillik periyodik
kontroliinii yapacak belediyeler ile yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip
olmasi gereken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslari ile yillik periyodik kontrol
licretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi ve Tiirk
Standardlar Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan
belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler, komisyon kararlari dogrultusunda Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer se¢im belgesi
karsihiginda alinacak ticret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
belirlenir. Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi giin icerisinde verilmeyen yer segim
belgesi verilmis sayilir. Biyiiksehir sinirlari igerisinde yer se¢cim belgesi vermeye ve
licretini almaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. (I) bendinde belirtilen gayrisihhi
miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi,
biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan
yapilir. Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danigtayin goriisii ve
Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin karaniyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek lizere
imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu
tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin
alma yoluyla yerine getirebilir.(2) il sinirlari iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye
ve miicavir alan sinirlan iginde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler,
meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim
kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi
¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri ddemeli veya licretsiz olarak yapabilir
veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi
ile Uicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz
tahsis edebilir.

(Ek cimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagh idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere
indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilirler.(1) (2)
Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir. Belediye
mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili
Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda
da uygulanir. (1) a) 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 121 inci
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maddesiyle; bu fikranin birinci climlesinde yer alan “arsa” ibaresi “tasinmaz” olarak
degistirilmigtir.

b) 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 85 inci maddesi ile bu fikranin
ikinci climlesine “meclis karariyla mabetlere” ibaresinden sonra gelmek lizere “,
egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere” ibaresi
eklenmistir.

(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayih Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikralarda
yer alan “igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir. 9474-2
Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/121 md.) icra dairesince haciz karari alinmadan énce
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir (...)(1) .
On giin icinde yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi,
alacak miktarini asacak sekilde yapilamaz.

Yukarida belirttigim lizere bu maddenin fikralari iyi incelendiginde Belediyelere
yeni gelir kaynaklari yaratabilme yetkilerinin verildigi anlasilacaktir.

Bu arada 5393 Sayili Belediye Yasasinin 18. maddesinde Belediye Meclislerinin
gorev ve yetkilerinin neler oldugu aciklanmistir. S6z konusu maddenin f bendini
inceledigimizde Belediyelerimizin icin yeni gelir kaynaklari yaratabilecegi
gorilmektedir. ilgili fikrayi incelersek;

f) Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagh hizmetler icin uygulanacak licret tarifesini belirlemek.

Belediyelerimiz yapacaklari hizmetler icin Hizmet Bedeli adi altinda yeni lcretler
belirleyebilir ve gelir kaynaklari yaratabilir.

Ornegin Belediyelerin isyeri agilis ruhsatlarini diizenleme ve kontrol yetkisine
istinaden isyeri agilis ruhsat kontrolleri icin Hizmet bedeli belirleyerek gelir elde
edebilirler. Bu konuda Kusadasi Belediyesinin uygulamasi 6rnektir.

Yukarida belirttigim Gizere Belediyeler bu hizmetleri ¢esitlendirebilir ve yeni gelir
kaynaklari yaratarak gelirleri artirabilirler

Yine ayni maddenin m fikrasini inceledigimizde;
“m) Belediye tarafindan gikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,”
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Belediyelerimize yonetmelik ¢ikarma yetkisi verildigini gériiriz. Belediyeler bu
fikra cercevesinde Belediyenin hizmet ve projeleriyle ilgili yonetmelikler ¢ikarabilir,
yonetmelige aykiri davrananlar icin cezai bedeller koyabilir ve tahsil edebilir. Dolayisi
ile Gelirlerini de artirabilir. Ornegin Kirleten Oder, ilkesi cercevesinde bir ydnetmelik
cikarilabilir ve cezai miktarlar belirlenebilir. Yine bir baska konuda érnegin hafriyat
tasima, beton mikserlerinin tonajlari vb gibi agir ve kirletici yiik tagiyanlar igin de
yonetmelikler ¢ikanilabilir ve cezai miktarlar belirlenebilir.

Belediyelerimizin Gelirlerinin neler oldugunun belirtildigi 59. Maddenin tim
fikralarini irdeleyerek Belediyelerimize gelir olarak ne tir gesitliliklerin
yaratilabilecegini de gorebiliriz.

Madde 59- Belediyenin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.
b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

c) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler.

e) Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig ticretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.
g) Bagislar.
h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler. Biiyiiksehir belediyelerinde biiyliksehir sinirlari ve miicavir
alanlari icinde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamamu ilgili ilge
ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir belediyesine
veya ozel idareye ayrica pay kesilmez.

Ozellikle D fikrasini iyi incelemek ve takibini yapmak ¢cok énemlidir.

Yine 5393 sayili Belediye Yasasinin 69. Maddesinde Belediyelere Arsa ve konut
Uretme, satma ve kiralama ya da gelir getirici faaliyetlerde kullanma ve kullandirma
yetkisi verilmistir. ilgili madde soyledir.

Arsa ve konut uretimi
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Madde 69- Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde,
6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri harig imarli ve alt
yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu
amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu
konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla is birligi yapmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahiptir. Belediye, bu
amagla biitgesinden gerekli parayi1 ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir. Arsalar
harig iiretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlari icinde kendisine,
esine veya on sekiz yasindan kiigiik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler
ile afete maruz kalanlara, sanayi bélgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin
tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu
hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan
asagi olmamak uizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlari 775 sayili Gecekondu
Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye goére arsa ve konut
saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan
hazirlanacak ¢ergeve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan
¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

(3) (1) 2.7.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 200 lincii maddesiyle bu bentte yer alan “Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”
seklinde degistirilmistir.

(2) 29.11.2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu bent ve
fikrada yer alan “igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(3) 29.11.2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer
alan “igisleri Bakanligi ile Bayindirlik ve iskan Bakanhgi tarafindan miistereken”
ibaresi “Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan” seklinde degistirilmistir.

Bu maddeye gore Belediyelerimiz, belde sakinlerine yonelik ya da genel anlamda
arsalar Uretebilir, satabilir, konut Gretebilir, satabilir ve kiralayabilir. Bu madde
cercevesinde Belediyelerimiz, yeni ve surekli getirisi olan gelir kaynaklarini yaratabilir.

Bu arada s6z konusu madde ¢ergevesinde yapilacak uygulamalarda varsa 6ncelikle
hazine arazileri degerlendirilmelidir. Hazine arazilerinin degerlendirilmesi
yonetmeligi Belediyelerimiz igin ¢ok olumlu bir mevzuat destegidir. Hazineden satin
alinacak arazilerin arsaya donustirilmesi ve konuta donustiriilmesi veya satilmasi ya
da kiralanmasi Belediyelerimiz igin ¢ok caziptir.

Belediyelerde Gelirlerin Arttirilmasi, Yeni Gelir Kaynaklarinin Yaratilmasi
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5- TEKNOLOJiYi iYi VE DOGRU KULLANMA

GUnumuz iletisim ve teknoloji cagidir. Deyim yerindeyse isik hiziyla gelisen
Teknolojik yenilikler, hem hayatimizi kolaylastirmakta hem de Dogru yonde
kullanildiginda yararlar saglamaktadir. Konumuzun amacina gore gelisen teknolojiyi
Belediyelerde 6zellikle kontrol mekanizmasi ve Gelirlerin arttirilmasi yéniinde nasil
kullanilmasi gerektigini incelemeye calisalim.

Teknolojiyi iyi ve dogru yonde kullanabilirsek;

- Hizli ve dogru bir sekilde bilgilere ulasabiliriz,

- Zaman ve kaynak israfinin 6niine gegebiliriz,

- Gelir kayiplarini 6nleyebiliriz,

- Modern arag ve gereg parkuru kurabilir, Kaynak israflarini 6nleyebiliriz,

- Birimleri daha siki ve kontrollii bir bicimde denetleyebiliriz,

- Vatandaslarin islemlerinde hizlihk yaratabilir, zaman ve sarf malzemelerinde
ki savurganhgi 6nleyebiliriz,

- Personelin daha iyi ve genis bilgiler edinmesini saglayabilir ve donanimli
personelle daha az masraf daha ¢ok gelir yaratabiliriz,

- Akilli hizmet binalan kurabilir Basta enerji olmak lizere Belediye biit¢esinde
gereksiz harcamalan azaltabiliriz,

- Arag ve Yakit takip sistemlerini kurabilir yakittan ve araglarin yanhs
kullanimindan kaynaklanan zararlari 6nleyebiliriz,

- Kanal goriintiileme araglan ile en hizli sekilde tikanikliklarin dniine gecilip
olasi zaman ve kaynak israflarini 6nleyebiliriz,

- Su kayiplarini ve kagaklarini tespit edebilen sistemleri kurabilir, su kayip ve
kagaklarinin Belediyeye getirmis oldugu mali yiikleri azaltabiliriz,

- Veri tabani olusturabilir Kentin tomografisini ¢ekerek bilgileri vatandaslara
ulastirabilir zaman ve kaynak israfinin dniine gegebiliriz,

- Personellerin gorevleriyle ilgili calismalarini takip edebilir ve gereksiz
masraflarin ya da projelerin dniine gegebiliriz.

En 6nemlisi zaman kaybinin 6nline gecebilir, kazanilan zamani dogru ve verimli bir
sekilde kullanarak gelirlerin arttirilmasina yonelebiliriz. Teknolojinin. Glinimizde hizla
gelistigini ve degistigini distinlrsek Belediyelerin bu yeniliklere hazir olmasi ve
yararlanmasi gerekir.
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Yukarida sadece birkagini siraladigim yararlari, Belediyelerin konuyla ilgili uzman
calisanlari daha da artirabilir. Bu artirmalar kentin sosyolojik, cografi, ticari vb
Ozelliklerine gore degisir.

6- YASALARIN VE YONETMELIKLERIN SAGLADIGI AVANTAIJLAR

Belediyeler ve Bagh kuruluslari igin gelir kaynaklarini ¢ogaltma yollarindan birisi
de Mevcut yasalarin ve Yonetmeliklerin saglamis oldugu avantajlardan
yararlanmaktir. Bu avantajlardan yararlanabilmek icin ilgili Yasa ve yonetmeliklerin
¢ok iyi bilinmesi ve irdelenmesi gerekir.

Belediyelerin gelirlerinin nerelerden kaynaklandigini ve gesitlerinin neler oldugu
konusunda var olan en 6nemli yasa 2464 Sayili Belediye Gelirleri Yasasidir.

2464 Sayil yasada, Belediyelerin nerelerden gelirler saglayabilecekleri agik¢a
belirtilmistir. Bu yasanin ilgili maddelerini ¢ok iyi incelemek ve geregini yapmak,
gelirlerin gogaltilmasi agisindan 6nemlidir. Bu yasada belirtilen gelir ¢esitlerinin pek
¢ogundan, Belediyelerimiz faydalanamamaktadirlar. Ben bu yasayi incelerken sizlere
maddeler halinde kayiplarin neler oldugunu ya da gelirlerin nasil arttirilabilecegini
gostermeye calisacagim.

2464 Sayili Belediye Gelirleri yasasi:

Madde 12 - Belediye sinirlari ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve
reklam, ilan ve Reklam Vergisine tabidir.

Belediyelerimizin dnemli gelir kaynaklarindan biri olan ilan ve reklam vergi
gelirlerinin, Belediyelerimizce yeterince Tespit, Tahakkuk, ve Tahsilatlarinin
yapildigini séyleyemeyiz.

Kacak oraninin en yiiksek oldugu gelir kalemlerinden biri olan ilan ve Reklam
Vergisi 15. Maddeye gore tespit ve tahakkuklarinin yapilmasi gerekir. Ancak bu
konuda yeterli dikkat ve titizlik gosterilmediginden kayip ve kacak orani yiksektir.

Asagida belirttigim hususlarin mutlaka dikkate alinmasi ve kontroliinlin yapilmasi
cok 6nemlidir.

Vergi tarifesinin uygulanmasinda asagidaki esaslara uyulur:

a) Metrekare lizerinden yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan
kesirler yarim metrekareye, yarim metrekareyi asanlar ise tam metrekareye
tamamlanir.
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b) Herhangi bir yiizeye yazilmak, takilmak veya ¢izilmek suretiyle yapilan ilan ve
reklamlarda yazi ve resimlerin kapladigi alanin yiizélgiimii esas alinir.

c) Cok cepheli ilan ve reklamlarda metrekare hesabi her cephe igin ayri ayri
nazara alinr,

d) Vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siiresi
6 aydan; 3 iincii bendinde belirtilen ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az olursa
vergi miktarinin yarisi alinir. 6 ayi gegen siireler 1 yil, hafta kesirleri de tam hafta
sayilir.

e) Vergi tarifesinin 5 ve 6 nci1 bentlerinde yer alan ve ¢ok niisha olarak basilan
ilan ve reklamlar lizerinde basimevinin ticari unvani, adresi ve kag niisha olarak
basildigi ayrica belirtilir.

Bu madde de belirtilen hususlarin yerine getirilmesi igin;

- Kontrol ekiplerinin dlgiimleri dogru yapmalari,

- lIsikliisiksiz ve gift tarafl olup olmadiklarini dogru tespit etmeleri,

- Yeni agilan ya da devredilip baska is kolunda faaliyet gosteren isyerlerinin
kontrollerinin siiratle yapilmalarini saglamalar,

- Beyana aykir bildirimlerde bulunanlan tespit edip usulsiizliik islemlerini
yapmalari,

- Belediyedeki kayitlar ile kontroller esnasinda ortaya ¢ikan bilgilerin
karsilastirilmalari,

- Bolge bolge belirlenen ilan ve reklam tarifelerine gore hesaplamalarin yapilip
yapilmadigini kontrol etmeleri gerekmektedir.

Belediyelerimiz kontrollerini siki ve dikkatli bicimde yapmalari halinde ciddi
miktarlarda gelir artislari olacagi kesindir.

Bu tir bir ¢alisma sonucunda 6nceki tahsilat oranindan % 200 lere varan bir artis
gozlemlenecektir.

Madde 17 — Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile
miicavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine
tabidir.

Belediyelerimizin en ¢ok dikkat etmesi ve ciddi anlamda da vergi geliri kaybettigi
cesitlerden biride Eglence vergisidir. Ozellikle kiyi belediyelerinde ve metropol
belediyeleri sinirlari icinde ¢ok sayida eglence mekanlarinin oldugunu distinirsek
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kayip kacagin miktarinin da 6nemini kavramis oluruz. Maddenin ayrintilarina bakarsak
Eglence vergisine tabi olan isyerlerinin neler oldugunu gorebiliriz.

Madde 21 - Eglence Vergisi asagidaki nispet ve miktarlarda alinir. Verginin
Nispeti %

| - Biletle Girilen Yerlerde :
1.Yerli film gostermelerinden(1) (2) 20 (10)

2.Yabanci film gostermelerinden(1) (2) 50 (10) 3.Tiyatro, opera, operet, bale,
karagoz, kukla ve ortaoyunundan(

3)5(0)
4.Spor miisabakalari, at yarislari ve konserlerden 10

5.Sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden 20 Il — (Degisik:
14/3/2007-5602/10 md.) Misterek Bahislerde: 5 11l — (Degisik: 30/12/2004-5281/17
md.) Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden (Giinliik, YTL) 5 100 (Ek
ikinci fikra: 21/2/2001 — 4629/6 md.;Degisik: 3/3/2004 — 5101/2 md.) (1) numaral
bendin (1) ve (2) numarali alt bentleri ile yerli ve yabanci film gosterimlerine iliskin
belirlenen vergi bu Kanunun 22 nci maddesinin (1) numarali bendinde 6ngorildiigii
sekilde hesaplanarak biletler kullanilmadan 6nce mahallin mal miidiirliigiine veya
muhasebe miidiirliigiine emaneten yatirilir. Odemenin yapildigina dair banka
dekontunun ibrazi iizerine belediye tarafindan biletlere 6zel damga konulur. Odeme
yapmayanlar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir. Bahsi gegen yerlerde toplanan meblagin % 75’i Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigi Merkez Saymanlik hesabina, % 25’i ilgili belediyeye tahsilini takip
eden ayin onbesinci giinii aksamina kadar aktarilir. (Ek ciimle: 30/12/2004-5281/17
md.) Maliye Bakanhigi yukaridaki sartlara bagh kalmaksizin, biletle girilen yerlere
iliskin eglence vergisinin hesaplanmasi ve 6denmesine dair islemlerin 6deme
kaydedici cihaz kullanilarak yapilmasina ait usal ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.(4)(5)

Belediye Gelirlerinin bu maddesinde Eglence vergisine tabi olan faaliyet konulari
belirtilmis olmasina ragmen ginimuzde insanlarin degisen eglence bicimlerine gore
yeni degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu konu da kapsamli bir ¢calismasi olan Emekli
Maliye Basmiifettislerinden Sayin Umut Varl’nin degerlendirmelerini incelemek
yerinde olacaktir. Belediyelerimiz bu degerlendirmeler i1siginda yeni gelir kaynaklari
yaratabilecektir.
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Eglence Vergisinin Konusuna Giren Faaliyetler ile ilgili Tereddut Edilen
Hususlar Umut VARLI * (E. Maliye Bagsmufettisi)

GIRIS 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve micavir
alan sinirlari icindeki eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmigtir
sayil Kanunun 17 nci maddesinde, Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen
ve belediye sinirlari ile mucavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hukim altina alinmistir sayili
Kanunun 21 nci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren
faaliyetler sayilmig, maddenin 1/5 nolu ayriminda, sirkler, lunaparklar,
calgili bahgeler ve benzerlerinden %20 oraninda eglence vergisi alinacagi
belirtilmistir. Ayrica Kanunun 20/3 uUnci maddesinde, biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar gibi eglence yerlerinde
isin mahiyetine gore calisilan her guin igin, Belediye Meclislerince takdir
edilecek miktarda eglence vergisi 6denecegi hikme baglanmistir.

2464 saylli Kanunun 21/1-5 ve 20/3 uUncu maddelerinin incelenmesi
neticesinde gorulecegi Uzere, kanun koyucu eglence vergisinin konusuna giren
faaliyetleri saymak suretiyle belitmis ancak mahiyeti itibariyle benzer nitelikte
olan faaliyetlerin de eglence vergisinin konusuna girecegini ifade etmistir.
Kanunda eglence faaliyetlerinin tadadi olarak sayilmasinin yani sira benzer
mahiyetteki faaliyetlerin de eglence faaliyeti sayilacagi seklindeki belirleme,
uygulamada hangi faaliyetlerin eglence vergisinin konusuna girece@i konusunda
uygulamaci belediyelerde tereddut yasanmasina sebep olmaktadir. Bu
calismamizda Maliye Bakanhgi (Gelir idaresi Baskanhgi) oézelgeleri ve
Danistay kararlari gergevesinde eglence vergisinin konusuna girip
girmedigi tartismali olan bazi faaliyetlerin durumu tartigilacaktir

EGLENCE VERGISININ KONUSUNA GIREN FAALIYETLERE ILISKIN
OZELLIKLI DURUMLAR Il

Play Station Oyun Salonlari GinimuUzde video oyun sektdrl ¢cok dnemli
gelismeler kaydetmis ve video oyunlari 6zellikle gencler arasinda oldukca
ragbet goérmeye baslamistir. Gerek video oyun konsollarinin gerekse bu
konsollarda calisan oyunlarin fiyatinin yuksek olmasi nedeniyle herkesin her
turll oyuna kolaylikla ulasamamasindan hareketle video oyun salonlari faaliyet
g6stermeye baglamistir. nin 18/05/2011 tarih ve B.07.1.GIB sayili 6zelgesi 6
Playstation oyun salonu olarak da adlandirilan oyun salonlarinin eglence
vergisine tabi olup olmadigina iliskin tereddiit iizerine Gelir idaresi
Baskanhgi tarafindan verilen bir 6zelgenin 1 6zeti agsagidaki gibidir: 2464
sayill Kanunun istisna ve muafliklari diizenleyen 19 uncu maddesinde;
atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi salonlarla ilgili
bir muafiyet hiikkmune yer verilmemistir. Bu itibarla, eglence mahiyetinde
olan atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi play-station
oyun salonlarinin igleticilerinden Kanun un 21 nci maddesinin 3 lncu
bendinde belirtilen miktarlarda ve 22 nci maddedeki usul ve esaslara gore
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eglence vergisinin alinmasi gerekmektedir. Danistay 9 uncu Dairesinin
07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili karari da Gelir idaresi
ozelgesi ile ayni mahiyettedir. Gériildiigii iizere gerek Gelir idaresi gerekse
Danistay atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin (*) 1 Gelir idaresi
Baskanlig izmir Vergi Dairesi Baskanligi 2 Haziran 2013, Y1l 13, Say1 153
oynatildigi play-station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin
konusuna girdigi gorusundedir. Buna gore, play-station oyun salonu
isletenlerin eglence vergisi ddenmesi gerekmektedir. Vergi, belediye meclisi
tarafindan gunluik olarak TL arasi belirlenecek ve her aya iligkin vergi bir sonraki
ayin 20 sine kadar ilgili belediyeye beyan edilip 6denecektir

2- Internet Kafeler 2464 sayili Kanunun eglence vergisinde istisna ve
muafliklara iliskin 19 uncu maddesinin 5 numaral bendinde; bira, alkolll icki
icilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerinde kahvehane, kiraathane, gayhane
ve cay ocaklari oldugu belirtilen yerler eglence vergisinden istisna edilmigtir.
Buna gore, internete baglanma hizmeti veren, bira, alkolll igki icilmeyen,
satilmayan ve ruhsatnamelerinde kahvehane veya internet kafe yazih yerlerin
eglence vergisi ile yukumlu tutulmamalari gerekmektedir. 3 II.

3- Hobi Karting Faaliyetleri Hobi karting faaliyetleri, parklarda eglence
amaclyla minyatir araclarin yarismasi suretiyle yapilmaktadir. Karting
faaliyetinin edlence amacindan ziyade bir spor olarak yapilmasindan bahisle
eglence vergisine tabi olmamasi gerektigi seklinde gorusler mevcuttur. Konuya
iliskin istanbul Vergi Dairesi Bagkanhgi nin bir 6zelgesi asagidaki gibidir 4 ; 2464
sayil Kanunun 20 nci maddesinin 3 uncu bendi ile biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gece kulubu, taverna, diskotek, kabare, dansing,
bilardo ve masa futbolu salonlar gibi eglence yerlerinden igsin mahiyetine gore
calisilan her gun icin belediye meclislerince takdir edilecek miktarda eglence
vergisi alinacagl hukme baglanmis ve madde metninde eglence yerleri genis
kapsamli tanimlanarak maddede sayilanlar diginda kalan bazi yerler de eglence
vergisi kapsamina alinmigtir. Anilan Kanunun eglence vergisine iligkin istisna ve
muafliklari dizenleyen 19 uncu maddesinde ise hobi karting faaliyetleri ile ilgili
herhangi bir istisna veya muafiyet hikmune yer verilmemistir. Bu itibarla hobi
karting faaliyetinden dolayi eglence vergisi alinmasi gerekmektedir tarihli Resmi
Gazete de yayimlanan 2011/175 sayih Karar 1 ile Anayasa Mahkemesi,
Anayasa nin Belediye Meclisine vergi tarifesi tespit etme yetkisi vermedigi, bu
yetkiyi ancak belirli hadler icinde Bakanlar Kurulu na verdigi gerekcgesiyle
Anayasa nin 73 (inci maddesine aykiri bularak iptal etmistir. iptal karari
tarihinde yarurlige girmistir. 3 Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudarlida ndn
02/03/2005 tarih ve 1 No lu Belediye Gelirleri Kanunu Sirkiileri 4 Gelir idaresi
Baskanhg istanbul Vergi Dairesi Bagkanhgi nin 04/02/2012 tarih ve B.07.1.GiB
saylli 6zelgesi. Buna gore hobi mahiyetinde yapilan karting faaliyetleri nedeniyle
2464 sayili Kanunun 21 nci maddesinin 3 uncu bendinde belirtilen miktarlarda
ve 22 nci maddesindeki usul ve esaslara gore eglence vergisi alinmasi
gerekmektedir. Il

Belediyelerde Gelirlerin Arttirilmasi, Yeni Gelir Kaynaklarinin Yaratilmasi

-

Sayfa- 25



4- Buz Pateni Pisti isletmeciligi Faaliyetleri Buz pateni pisti insanlarin kis
sporlari veya buz pateni yapabilmeleri amaciyla ¢esitli kimyasallar kullanilarak
sertlestirimis alanlardir. Ozellikle buylk sehirlerde bulunan alisveris
merkezlerinde buz pateni pisti bulunmaktadir. Buz pateni faaliyeti bir spor dall
olarak mevcut oldugundan, buz pateni pisti isletmeciligi faaliyetinin de
eglenceden ziyade spor amach icra edildigi disunulmektedir. Gelir idaresi
Baskanlidi nin bir muktezasinda da buz pateni isletmeciligi faaliyetinin tek
basina yapilmasi durumunda eglence vergisine tabi olmayacagi ifade edilmis
olup s6z konusu 0zelgenin 0zeti agagidaki gibidir

Sirketinize ait buz pateni pisti isletilen yerde, bu tesis disinda eglence yeri
mahiyetinde (dansing, bar, bilardo ve masa futbolu gibi) yerlerin bulunmamasi
durumunda, s6z konusu igyeri eglence vergisine tabi olmayacaktir. Ancak, buz
pateni pistinin 2464 sayili Kanunun 21 nci maddesinde belirtilen ve biletle girilen
yerlerden olmasi veya bu isyerinde buz pateni pistinin yani sira bar, dansing,
bilardo ve masa futbolu gibi eglence yeri mahiyetinde yerlerin bulunmasi
halinde, s6z konusu isletmenin eglence vergisine tabi olmasi gerekmektedir.
Gorulecegi Uzere buz pateni isletmeciligi faaliyetinin tek basina veya eglence
vergisine konusuna girmeyen diger faaliyetlerle birlikte yapilmasi durumunda
eglence vergisi s6z konusu olmayacak, buz pateni isletmeciligi faaliyetinin 2464
saylll Kanunun 21 nci maddesinde belirtilen faaliyetlerle beraber yapilmasi
durumunda, buz pateni isletmeciligi dahil tum faaliyetler edlence vergisine tabi
olacaktir. II.

5- Bowling Faaliyeti Gelir idaresi Bagkanligi nin bir dzelgesinde, 2464
saylli Kanunun eglence vergisine iligkin istisna ve muafliklari dizenleyen 19
uncu maddesinde bowling faaliyeti ile ilgili herhangi bir istisna veya muafiyet
hiakmune yer verilmediginden bahisle, bowling faaliyetinden dolay! eglence
vergisi alinmasi gerektigini ifade etmektedir. 6 Buna gdre bowling faaliyetinde
bulunan isletmelerden 2464 sayili Kanunun 21 nci maddesinin 3 Uncu 5 Gelir
idaresi Bagkanhigi nin 12/04/2011 tarih ve B.07.1.GiB BGK:20.MD sayili
dzelgesi 6 Gelir idaresi Bagkanligi istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi nin
05/12/2012 tarih ve B.07.1.GIB sayili 6zelgesi 7

3 bendinde belirtilen miktarda ve 22 nci maddesindeki usul ve esaslara gore
eglence vergisinin alinmasi gerekmektedir. 11.6- Belediye Sinirlari Dahilinde
Bulunan Plajlar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 17 nci maddesinde, bu
Kanunun 21 nci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile mucavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi
oldugu hukmuine yer verilmig, mezkur Kanunun 21 nci maddesinde ise hangi
eglence yerlerinden eglence vergisi alinacagi belirlenmistir. S6z konusu
maddenin incelenmesinden de gorulecegi Uzere plajlar eglence isletmeleri
arasinda sayllmamaktadir. Buna gore, belediye ve mucavir alan sinirlari iginde
bulunan plaj igletmelerinden eglence vergisi alinmamasi gerekmektedir. Ancak
plajlarda senlik ve konser gibi eglencelerin tertiplenmesi halinde, bu faaliyetler
eglence vergisinin kapsamina gireceginden, bu faaliyetlerden saglanan
gayrisafi hasilat bedeli Uzerinden eglence vergisi 6denmesi gerekmektedir. 7 11.
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7- Turizm isletme Belgeli Otellerde Yer Alan Bar ve Diskotekler 2464
saylili Belediye Gelirleri Kanunu nun 21 nci maddesinin 3 Unctu fikrasinda, biletle
giriimesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin eglence vergisine tabi oldugu
hikme baglanmigtir. Bilindigi Uzere ozellikle turizm bolgelerinde bulunan ve
Turizm Tesvik Belgesi ne sahip olan buyuk ¢apli otellerde, otelde konaklayan
musterilerin eglenmelerine yonelik olarak faaliyet gosteren bar ve diskotekler
bulunmaktadir sayih Kanun un eglence vergisinin istisna ve muafliklarini
diizenleyen 19 uncu maddesinde Turizm isletme Belgeli otellerde faaliyet
gOsteren bar ve diskoteklere iliskin herhangi bir muafiyet hdkmine yer
verilmemistir. Buna gore, Turizm Tesvik Belgeli otel igletmelerinde faaliyet
gosteren bar ve diskotekler i¢in 2464 sayili Kanunun 21 nci maddesinin 3
uncii bendinde belirtilen miktarda ve 22 nci maddesindeki usul ve esaslara
gore eglence vergisinin alinmasi gerekmektedir. Verginin mukellefi s6z
konusu bar ve diskotekleri igleten otel igletmeleridir.

8.- Tek Kisilik Gosteriler (Stand-Up) Tek kisilik gosteriler (stand-up), bir
sanatginin bir hikayeye bagli olarak veya bagl olmaksizin basindan gecgen
olaylari veya gozlemlerini anlattigi, izleyenlerin hos 7 Maliye Bakanligi Gelirler
Genel MudarlGgt nin B.07.0.GEL.0.66/ sayili 6zelgesi vakit gecirmesine
yonelik bir edlence turtdur. Bu itibarla s6z konusu faaliyetler eglence vergisinin
konusuna girmektedir sayili Kanunun 21 nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
numarall bendinin 3 Uncu alt bendinde, tiyatro, opera, operet, bale, karagoz,
kukla ve ortaoyunu icin eglence vergisi orani 91/1365 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yuzde (0) olarak belirlenmigtir. Tek kisilik gosterilerin mahiyetine iligskin
Kultar ve Turizm Bakanhgi Devlet Tiyatrolari Genel Muduarltga nan 10/01/2011
tarin ve 02/168 sayili yazisinin 6zeti asagidaki gibidir: Glinumuizde tek Kisilik
gOsteri sanatini segcmis sanatgilar var. Bu sanatgilar tipki Meddah sanatini icra
edenler gibi bir masaldan, destandan gunluk hayattaki kimi olay, durum ve
kisilerden yola gikarak kendi kurguladiklari bir metni anlatirlar. Yabanci dilden
stand-up olarak bize gegen gosteri dali, bizde ylzyillarca Meddahlar tarafindan
kahve, meydan, pazaryeri gibi halkin yogun oldugu yerlerde icra edilmistir.
GUnumuzde bu tur gosteri sanatini segmis sanatgilar ortaoyunu-meddah
geleneginin bugunku temsilcileridir diyebiliriz. Dolayisiyla 6zellikle fiziksel ve
dusunsel gugleri yuksek sanatgilarin icra ettigi stand-up sanatini guniumuzde
modern meddahlik olarak degerlendirilebilir. Buna gore tek kisilik gosterilerin
ortaoyunu kapsaminda degerlendirilerek eglence vergisine tabi olmasi
gerekmektedir. Ancak tiyatro, opera, operet, bale, karagoz, kukla ve
ortaoyunu igin eglence vergisi orani 91/1365 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yuzde (0) olarak belirlendiginden bahse konu eglence vergisinin
odenmemesi gerekmektedir.

9- Bilardo Masasi Bulunan Kahvehaneler 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu nun eglence vergisinde istisna ve muafiyetleri belirleyen 19 uncu
maddesinin 5 numarali bendinde, bira, alkollu icki icilmeyen, satiimayan ve
ruhsatnamelerinde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane ve c¢ay ocaklari oldugu
belirtilen yerler eglence vergisinden istisna edilmistir. Mezkur Kanunun 20 nci
maddesinin 3 Uncu bendinde ise, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon,
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gazino, gece kulubu, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlari gibi eglence yerlerinden isin mahiyetine gore caligilan her gun igin,
belediye meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi alinacagi hUkme
baglanmistir. Goruldugu Gzere alkolll igki satilmayan ve ruhsatnamelerinde
kahvehane, kiraathane, cayhane ve cay 8 Gelir idaresi Baskanligi istanbul Vergi
Dairesi Baskanhi@i nin 11/10/2011 tarih ve B.07.1.GIB sayil 6zelgesi

4 Haziran 2013, Y1l 13, Say1 153 ocagi yazan yerler eglence vergisinden istisna
edilmig, bilardo salonlari ise eglence vergisine tabi tutulmustur.
Ruhsatnamelerinde kahvehane veya kiraathane oldugu belirtilen is yerlerinde
bilardo masasinin bulunmasi halinde s6z konusu is yerlerinin eglence vergisine
tabi olup olmayacagi seklindeki tereddutl gidermek Uzere verilen Maliye
Bakanhgi Gelirler Genel Madurltiga nin 21/03/2005 tarih ve B.07.0.GELO0.66/
/12997 sayili 6zelgesinde, ruhsatnamelerinde kahvehane, kiraathane, gayhane
ve c¢ay ocagl oldugu belirtilen kahvehane niteliginde olan yerlerde bilardo
masasinin bulunmasinin isyerinin vasfini degistirmeyecedinden, bu tlr
isyerlerinin  bilardo ve masa futbolu salonlari gibi degerlendirilerek
isleticilerinden eglence vergisi alinmasinin mumkun olmadigi ifade edilmektedir.
Diger taraftan Danistay 9 uncu Dairesinin 25/01/1988 tarih ve E: 1987/2254, K:
1988/207 sayili kararinda, kahvehane ruhsati olan is yerlerinde birden fazla
bilardo masasi bulunmasi halinde bu igyerlerinin kahvehane 06zelligini
yitireceginden, bilardo oyun salonu olarak eglence vergisine tabi olmasi
gerektigine hukmolunmustur. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 3 uncu
maddesinin (B) bendinde, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gergek mahiyetinin esas oldugu hukme baglanmistir. Diger
bir deyigle verginin konusuna giren iglemlerin ger¢cek mahiyeti vergilendirmede
esas tegkil edecektir. Ruhsatlarinda kahvehane yazan is yerlerinde bilardo
masasinin da bulunmasi durumunda, s6z konusu bilardo masalarinin ig yerinin
vasfini degistirecek mahiyette olup olmadigina bakmak gerekecektir.
Kahvehane ruhsatina sahip bir is yerinde, ¢ok fazla sayida bilardo masasinin
bulunmasi ve isletmenin faaliyetlerinin énemli bir kisminin bilardo oynatmak
oldugu bir durumda, is yerinin ruhsatinda kahvehane yazmasinin bir énemi
kalmayacak ve is yeri bilardo salonu olarak kabul edilip edlence vergisine tabi
tutulacaktir. Burada onemli olan husus kac tane bilardo masasinin isletmenin
kahvehane niteligini yitirmesine sebep olacagidir. Yukarida yer alan Danistay
kararinda, is yerinde birden fazla bilardo masasinin bulunmasi durumunda
isyerinin kahvehane olma 6zelligini kaybedecegi ifade edilmektedir. Danistay
kararindaki, kahvehane olarak ruhsatlandirilan bir is yerinin birden fazla bilardo
masasina sahip olmasi durumunda kahvehane niteligini kaybedecegi seklindeki
g6rusiinii olaya minhasir degerlendirmek gerekir. Ornegdin 1-2 masasi bulunan
bir kahvehanede bulunan bir adet bilardo masasi igletmenin vasfini
degistirebilecegi gibi, buyuk olgekli bir kahvehanede bulunan 3 bilardo masasi
isyerinin vasfini degistirmeyebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, bilardo
masasl bulunan kahvehanelerin faaliyetlerinin ¢ogunun hangi amaca
0zgulendiginin belirlenmesidir. Kahvehane ruhsatina sahip is yerinin gergekte
hangi faaliyete yonelik olarak isletildiginin tespit edilmesi, s6z konusu igyerinin
eglence vergisine tabi olup olmadiginin belirlenmesini saglayacaktir. 11.10-
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Bilardo Federasyonuna Bagh Bilardo Salonlari Bilardo Federasyonuna bagli
olarak acilan bilardo spor okullarinin spor amagl salonlar oldugu, 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bilardo salonlarinin ise eglence amaciyla
acllan salonlar oldugu ve sporun bir eglence faaliyeti olmadigi, bundan dolayi
Bilardo Federasyonuna bagli olarak faaliyet gosteren bilardo spor okullarinin
eglence vergisine tabi olup olmadigi konusunda yasanan tereddutleri gidermek
amaclyla verilen Maliye Bakanli§i Gelir idaresi Baskanhgi nin 15/08/2006 tarih
ve B.07.1.GiB.0.66/ /63637 sayili genelgesinde, bilardo salonlarinin eglence
vergisine tabi oldugu, 2464 sayili Kanunda Bilardo Federasyonuna bagli olarak
acilan bilardo salonlarinin eglence vergisinden muaf oldugu yontnde herhangi
bir dizenleme bulunmadigi, s6z konusu bilardo salonlarinin eglence vergisinin
kapsami disinda tutulmasinin Anayasanin 73 uncu maddesi 9 geregi ancak
kanun degisikligi yapilmasi halinde mimkidn olabilecegi ifade edilmistir.
Gorllecegi Uzere, Bilardo Federasyonuna bagl olarak acgilsa dahi bilardo
salonlari, 2464 sayili Kanunun 21 nci maddesinin 3 numarali bendinde yazilan
tarifeye goére Kanunun 22 nci maddesinin 3 Uncu fikrasinda belirtilen sekilde
eglence vergisine tabidir. 11.11- Spor Musabakalari ve Gdsterileri 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu nun 21/1-1-4 maddesi uyarinca spor musabakalari, at
yariglari ve konserler %10 oraninda eglence vergisine tabidir. Diger taraftan
3289 sayili Spor Genel Mudurligu nin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun
17 nci maddesi ile, bu Kanuna gore yapilacak spor musabaka ve gosterilerinden
elde edilecek gelirlerin Katma Deger Vergisi hari¢ her turlu vergi, resim ve
harctan muaf oldugu hikme baglanmistir. 27/5/1988 tarih ve 3461 sayil Turkiye
Futbol Federasyonunun Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 28 inci
maddesinde; 3289 sayili Kanunun profesyonel futbolla ilgili hukimlerinin
uygulanmayacagi hukme baglanmis, 24 ncl maddesinde ise; bu Kanuna gore
yapilacak misabakalardan elde edilecek gelirler ile federasyonun diger gelirleri
her tlrlG vergi, resim ve hargtan muaf olacag belirtiimistir. 9 Anayasa nin 73
uncl maddesi: Herkes kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali gucune gore
vergi ddemekle yukumludur. Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yukumlulukler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir 9

5 Gorllecegi Uzere 3461 sayil Kanun un 24 nci maddesi ile profesyonel futbol
musabakalarindan, 3289 sayili Kanun un 17 nci maddesi ile profesyonel futbol
disinda kalan spor miusabaka ve gosterilerinden elde edilecek gelirler her tarll
vergiden muaf tutulmaktadir sayili Kanunda s6z konusu muafiyetlere iligkin
herhangi bir hUkim bulunmamakla birlikte, s6z konusu Kanunlarin muafiyet
getiren hukumleri 2464 sayili Kanunda yer alan hukimlere gore 6zel mahiyette
olmasi nedeniyle, spor musabakalari ve gosterilerinin eglence vergisine tabi
olmamasi gerekmektedir. 11.12- Birahaneler 2464 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin 3 Uncu bendinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon,
gazino, gece kullubu, taverna, diskotek, kabare, dansing gibi eglence yerlerinde
Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek miktarin eglence vergisinin matrahini
olusturacagi belirtiimektedir. Maddede belirtilen is yerlerinin ortak 6zelligi icra
edilen mazik ile birlikte alkolll igki satisinin yapilmasidir. Ayrica kanun metninde
sOz konusu is yerleri ornek olarak sayilarak buna benzer mahiyetteki diger is

Sayfa- 29

Belediyelerde Gelirlerin Arttirilmasi, Yeni Gelir Kaynaklarinin Yaratilmasi



-

yerlerinin de eglence vergisinin konusuna girdigi ifade edilmistir. Konu ile ilgili
Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu nun 22/04/1994 tarih ve E:
1993/110, K: 1994/189 sayili Kararinda, 2464 sayili Kanunun 20 nci maddesinin
3 uncu bendi uyarinca biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino,
gece kulubu, taverna, dansing, diskotek, kabare gibi eglence yerlerinden
eglence vergisi alinmasi gerektigi, anilan madde hukmunde biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence vyerlerinin sinirli olarak sayilmayip, belirtilenler
digindaki bazi igletmelerin de bu vergiye tabi tutulmasinin mimkuin oldugu,
ancak vergiye tabi tutulacak igletmelerin sayilan isletmelerle ayni amaca ve
benzer niteliklere sahip olmalari gerekecedi, maddede sayilan isyerlerinde igki
icilmesi degil, eglence unsurunun agir bastigi ve muzik esliginde veya muzik
olmadan vyapilan bazi faaliyetlerle veya bazi go0sterilerin izlenmesiyle
eglenildiginden birahanelerin bu isletmelerle ayni Ozellikleri tagimadigr ve
dolayisiyla s6z konusu madde uyarinca eglence vergisine tabi tutulmamasi
gerektigi ifade edilmistir. Yukarida yer alan Danistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurul kararinda da belirtildigi Uzere, birahaneler ile 2464 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin 3 Uncl bendinde belirtilien eglence isletmelerinin mahiyetinin farkli
olmasi nedeniyle, birahanelerden eglence vergisi alinmamasi gerekmektedir.
[1.13- Hali Sahalar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu nun 20 nci maddesinin
3 uncu bendinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece
kullibd, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi
eglence yerlerinde isin mahiyetine gore caligilan her gin igin Belediye
Meclisince takdir edilen miktarin eglence vergisinin matrahi oldugu hukme
baglanmistir. Eglence vergisine tabi olan eglence yerleri yukaridaki gibi sayiimig
olup, bu yerlerin ortak 06zelligi isletmelerin faaliyetinin eglendirici 6zellik
tasimasidir. Hali sahalarda oyun oynayan oyuncular belirli bir stre icin Ucret
odemek suretiyle bizzat spor yapmalari ve spor sahasina bilet Ucreti 0deyerek
giren seyirci bulunmamasi nedeniyle, eglendirme amaci bulunmayan hali saha
isletmelerinin eglence vergisine tabi tutulmamasi gerekmektedir. 10 1.14-
Dugun Salonlari Danigtay 9 uncu Dairesi nin 03/04/1990 tarih ve E: 1989/945,
K: 1990/1182 sayili kararinda, digun salonlarinin umuma agik olmaktan ziyade
digun ve nisan merasimlerini icra etmek icin yalniz davetlilerin toplandiklar
yerler oldugu, dugun salonlarinin esasen bu merasimlerin yapildigi yerler olarak
hazirlandigi ve bu sebeple 2464 sayili Kanun anlaminda eglence yeri
olmadiklarindan bahisle dugun salonlarinin eglence vergisine tabi olmadiklari
ifade edilmigtir. Kisisel gorusimuz de s6z konusu Danigtay karari ile ayni
paralelde olup, dugun salonlarindan eglence vergisi alinmamasi gerektigi
dusunulmektedir. 11.15- Moda Defileleri Giyim ve moda konusundaki yenilikleri
tanitmak amaciyla tertip edilen defile gosterilerinin 2464 sayili Kanunun 17 nci
maddesi geregince eglence vergisine tabi oldugu seklindeki Danigtay 9 uncu
Dairesinin 15/11/1988 tarih ve E: 1988/571, K: 1988/3459 sayili kararinin
gerekcesi asagida ozetlenmistir: 2464 sayili Kanunun 21 nci maddesinde film
gOsterilerinden, tiyatro, bale ve benzerlerinden, spor musabakalari ve
konserlerden ve lunapark, ¢algili bahge ve benzerlerinden nisbi olarak eglence
vergisi alinacagl aciklandigina gore, amaci giyim ve moda konusundaki
yenilikleri katalog gibi basili yayin diginda ve orijinal bir sekilde tanitmak olan
defilenin, ayni zamanda maddede anilan eglence faaliyetlerinde oldugu gibi
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eglendirici nitelik tasidigi kuskusuz olduguna nazaran bu faaliyetin idarece
eglence vergisine tabi tutulmasinda yasaya aykirilik bulunmamaktadir. Asli
itibariyle vergiye tabi bir faaliyette bir kisim davetiyelerin veya biletlerin parasiz
olarak dagitilmasi ve bazi kisilere para almaksizin verilmig olmasi, verginin
mukellefinin, vergi 6deme 10 Danistay 9 uncu Dairesinin 16/12/1992 tarih ve E:
1992/1270, K: 1992/3088 sayil karari. 10

6 Haziran 2013, Yil 13, Sayi 153 yukumluligunden kurtulmasi igin hukuki bir
sebep teskil etmeyip, kendi istegi ile para almaksizin davetiye veya biletleri
veren yukumlunun buna tekabul eden vergiyi 6demesi gerekir. Hazir giyim ve
moda sektorunde faaliyet gosteren firmalar sezon baslamadan 6nce yeni sezon
kreasyonlarini tanitmak amaciyla moda defileleri dizenlemektedirler. Bu
defileler bazi davetlilerin katiimasina olanak saglayarak profesyonel mankenler
araciligiyla salonlarda yapildigi gibi, magaza onlerine kurulan standlarda da
yapilabilmektedir. Salonlarda yapilan moda gosterilerine sirketin cari veya
potansiyel musterileri davet edilmekte ve defile salonuna girebilmeleri i¢in s6z
konusu kisilere davetiye verilmektedir. Magaza oOnlerine kurulan platform
uzerinde yapilan moda gosterileri ise halka acgik olmaktadir. Moda defilesi
dizenleyen firmalarin amaci davetlilerin veya halkin eglendiriimesi olmayip
firmanin yeni sezonda satisini yapacaklari kiyafetleri tanitmaya yoneliktir sayili
Kanunun 17 ve muteakip maddelerinin incelenmesinden, eglence vergisinin
eglence yerlerinde yapilan eglence faaliyetlerinden alinmasinin, bagka bir
deyisle vergiye konu olan faaliyetlerin mizik esliginde eglence amacina yoénelik
faaliyetler olmasinin dngoruldiugu anlasiimaktadir 11. Firmalar, moda defilelerini
yeni sezon UrUnlerinin  tanitlmasi yani sira reklam amaciyla da
dizenlemektedirler. Buradan da goérllecegi lUzere moda defilesi dizenleme
faaliyeti eglence vergisinden ziyade ilan ve reklam vergisinin konusuna girebilir.
Ancak 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun ilan ve reklam vergisinin tarife
ve nispetlerini belirleyen 15 inci maddesi incelendiginde afig, el ilani, reklam
panosu, bina cephelerinin reklam afisi ile giydiriimesi, katalog vb. reklam
araclarinin ilan ve reklam vergisinin konusuna girdigi, canl performans
seklindeki moda defilelerinin maddede sayilmadidi gorulmektedir. Sonug olarak
hazir giyim ve moda sektorinde faaliyet gdsteren firmalar tarafindan yeni
donemde satisa sunulacak Urunleri tanitmak ve reklam yapmak amaciyla
dizenlenen moda defileleri eglence faaliyeti sayllamayacagindan eglence
vergisinin, 2464 sayili Kanunun 15 nci maddesinde sayllmamasi nedeniyle de
ilan ve reklam vergisinin konusuna girmemektedir. [1.16- Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca Duzenlenen Sergi, Fuar, Festival ve Benzeri Faaliyetlerin
Bulundugu Yerde Ozel Kisilerce isletilen Eglence Yerleri 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu nun eglence vergisinde istisna ve muafiyetleri duzenleyen 19
uncu maddesinin 2 nci fikrasinda; genel ve katma butgeli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdyler tarafindan kulturel, sosyal, turistik ve ekonomik
amagclarla dizenlenen kongre, konferans, fuar, festival, senlik, sergi ve benzeri
faaliyetler ile tertip edilen eglenceler ve konserlerin eglence vergisinden istisna
oldugu hukme baglanmistir. Madde metninden de anlasilacagi tUzere, eglence
faaliyetlerinin eglence vergisinden istisna olabilmesi ic¢in faaliyetin madde
metninde sayilan kurum veya kuruluslarca icra edilmesi gerekmektedir. Diger
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bir deyisle, kamu kurum ve kuruluslarinca sosyal, kulturel, ekonomik ve turistik
amagclarla duzenlenen sergi, fuar, festival, senlik ve benzeri faaliyetlerin
bulundugu yerlerde diger gergek ve tlizel kisiler tarafindan igletilen ve eglence
vergisinin konusuna giren eglence yerlerinin eglence vergisinden istisna
ediimesi mimkin degildir. 12 Ornegin Gaziantep belediyesi tarafindan
duzenlenen bir senlik nedeniyle, 0zel kisilerce senlik alaninda lunapark
faaliyetinde bulunulmasi durumunda, s6z konusu faaliyet eglence vergisine tabi
olacaktir. 1ll- SONUC 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 20 nci
maddesinin 3 Uncu bendinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon,
gazino, gece kullbu, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlari gibi eglence yerlerinden isin mahiyetine gore c¢aligilan her gun igin,
Belediye Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi alinacagl hUkme
baglanmistir. Ayrica Kanunun 20/3 Uncu maddesinde, biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gece kulubu, taverna, diskotek, kabare, dansing,
bilardo ve masa futbol salonlari gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore
calisilan her gun igin, Belediye Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence
vergisi 6denecegi hukme baglanmistir. Madde metinlerinin incelenmesinden de
anlasilacagi Uzere kanun koyucu eglence yerlerini drnek mahiyetinde saymakta
ve bu mahiyette bulunan diger eglence yerlerinin de eglence vergisinin
konusuna girdigini ifade etmektedir. Buradaki gibi ve benzeri ifadeleri nedeniyle,
hangi faaliyetlerin eglence vergisinin konusuna girdigine iligkin olarak
tereddutler olusabilmektedir. Bu galismamizda ulasabildigimiz Maliye Bakanhgi
ozelgeleri ve Danistay kararlari gcergevesinde eglence vergisinin konusuna giren
faaliyetlere iliskin teredditll konular aciklamaya calisiimistir. 11 Danistay 9
uncu Dairesinin 15/11/1988 tarih ve E: 1988/571, K: 1988/3459 sayili kararina
iliskin azinhk oyu. 12 Danistay 9 uncu Dairesinin 13/11/1985 tarih ve
E:1985/361, K: 1985/1444 sayili karari da ayni mahiyettedir.

Goruldugu Uzere ne tur faaliyetlerden eglence vergisi alinmasi gerektigi
acikca anlatilmistir. Belediyelerimiz bu agiklamalar nezdinde gerekli ¢caligmalari
yapmalidirlar.

Buna gore;
- Belediyelerimiz, sinirlari iginde bulunan her turli eglence yerlerini Turizm
isletmelerini bar, internet cafe vb yerleri kisaca yukarda belirtilen tim

isyerlerinin durum tespitini tekrar yapmalidirlar.

- Tespitler sonucunda Eglence vergisine tabii olanlarin yasalarda belirtilen
oranlari Gzerinden tahakkuklarini hazir hale getirmelidirler.

- Bu gune kadar tespit ediimemis ya da gbézden kagmis olan eglence
vergisine tabi olan igyerlerine geriye donuk 5 yillik vergi tahakkuklarini
hazir hale getirmelidirler.

- Hazirlanan tahakkuk ve 6deme emirlerini usule uygun sekilde teblig

etmelidirler.
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- Kontrolleri sik sik yapmali ve kontrol raporlarini dizenli olarak gozden
gecirmelidirler.

- Unutmayalim ki gelirlerin arttiriimasinin yollarindan biri de siki ve bilingli
yapilan denetimlerdir.

- Is yeri acilis ruhsatlarinda belirtilen isyerinin faaliyet alani, o isyerinin
eglence vergisine tabi olup olmadigini belirler.. Eksik yapilan denetim
degerlendirmeleri sonucunda ciddi miktarlarda eglence vergisi kayiplari
yasanmaktadir.

Edlence vergisini siki bir sekilde dogru tespitlerle tahakkuk ettiren
belediyelerin bu tur gelirlerinde ki artis orani gok yuksektir.

Haberlesme vergisi,

2464 Sayili yasanin 29. Md si Haberlesme vergisini dizenlemistir.
Yasaya gore Belediye sinirlari icinde bulunan PTT Tarafindan tahsil edilen
telefon, fax vb iletisim araglarindan alinan vergilerden %1nin Bagh oldugu
Belediyeye ddenmesidir. Genelenlikle sistem su sekilde islemektedir. Vergiyi
tahsil eden PTT, Belediyeye o ay ne kadar yatirirsa Haberlesme vergisi tahsil
edilmis olur. Aslinda PTT her ay yeni aboneleri de sayi olarak bildirmeli ve
tahsil ettigi vergileri de aylik abone sayisina gore yatirmalidir. Bu rada
sorgulama gorevi belediyenindir. Belediye ister aylik isterse 3 er aylik olmak
uzere abone sayilarini PTT den yazili olarak sormalidir.

Ancak Haberlesme vergisi konusunda asil nemli olan sorun Yasanin ilgili
maddesinin ¢ok eski olmasidir.

Madde 29 — (Degisik: 4/12/1985 - 3239/119 md.) Belediye sinirlari ve miicavir
alanlar icinde Posta Telgraf Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon,
teleks, faksimili ve data iicretleri (tesis, devir ve nakil iicretleri haric)
Haberlesme Vergisine tabidir.

Goriildiigi tizere maddenin degisiklik tarihi 1985 tir. Halbuki o tarihten itibaren
PTT ozellestirilmis, gelisen teknoloji ve iletisim sartlarinda hem iletisim hem data
hizmetleri veren pek ¢ok 6zel sirketler faaliyete gecmistir. Bu durumda ilgili madde
halen giincellenmediginden PTT den tahsil edilen haberlesme vergisi yok denilecek
kadar azalmistir. Mesela Yasa da PTT Ibaresi vardir Telekom ibaresi yoktur. Bu
durumda Telekom un hizmet verdigi abonelerden tahsil edilen {icretlerden
Belediyelere Haberlesme vergisi verilmeyecekmidir? Bu sorunun cevabi belirsizdir.
Bunun yani sira Data hizmeti veren Ozel sirketler (siiperonline, d smart vb)tahsil
ettikleri aboneliklerinden Belediyelere Haberlesme vergisi 6demeyecekler midir?

Bu konuda yasa degisikligine ihtiya¢ vardir. Ciinkii Belediyelerimiz, biiyiik
miktarlarda haberlesme vergisi kayb1 yasamaktadirlar. Bir bakima 2464 Sayil
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yasa, giiniin degisen sartlarina gore yeniden ele alinmal ve gerekli degisiklikler
yapilmahdir.

Elektrik ve Havagazi vergisi

Madde 34 — Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagaz
tiikketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.

Belediyelerin genellikle iistiinde durmadiklar1 ancak ciddi anlamda gelir kaybinin
yasandig1 vergilerden biri de Elektrik vergisidir.

Elektrik tedarik eden kuruluslarin aylik bildirimlerine gére hesap edilerek tahsil
edilen elektrik vergisi, abonelerin sayisina ve Odedikleri paraya gore
hesaplanmaktadir.. Burada dikkat edilmesi gereken konu sudur:

Elektrik tedarik eden kamu ya da 06zel kuruluslar, yeni abone sayilarini
belediyesine bildiriyor mu? Tahsil edilen paranin orani nedir? Vergi ve diger
kesintilerin oran1 kagtir? Vb gibi bilgilerin Belediyeye diizenli olarak verilmesi
gerekir. Belediyesi de bu tir bilgileri yaziyla istemek durumundadir.
Karsilagtirmalar sonucunda kayiplarin ortaya c¢ikarilmasi ve tahsilatin ona gore
yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica Belediyelerimiz yeni diizenlemis olduklar1 iskan ruhsatlarinin sayisi ile
Elektrik ve Haberlesme aboneleri arasinda karsilastirmalar da yapabilir. Varsa kagak
ve kayiplar bu yontemle de ortaya ¢ikarilabilir.

Belediyelerimizin her ay diizenli olarak yapacaklari bu tiir kontroller sonucunda
akmasi gereken vergilerin arttig1 goriilecektir.

Isgal harci
Belediyelerin en 6nemli gelirlerinden biri de isgal harc¢laridir.

2646 Sayili yasanin 52. Maddesinden baglayarak 56. Maddesie kadar bu konuyla
ilgili aciklamalar yapilmistir.

Isgaliye harclarmin belirlenmesinde benim tespitlerime gore en Onemli
eksiklikler:

- lIsgaliye dlgiimlerinin eksik yapilmas,
- lIsgal edenlerin tespitlerinin dogru yapilmamasi ve eksik tespitlerin olmast,

- Belirlenen iggal harcinin m2 fiyatlarinin yanlis uygulanmasi, 6rnegin m2 100 tl
olan yerin hesaplanmasinda 10 tl uygulanmasi gibi,

- Isgaliye alanlarinin tespitinde eksikliklerin olmast,
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- Belediye meclislerinin isgal harci belirleme yetkilerini kullanmamasi,

- Tahakkuklarin zamaninda yapilmamasi,

- Tabhsilatlarin geciktirilmesi,

- Borglu olan miikelleflere gerekli 6deme evraklarinin génderilmemesidir.

Belediyelerin bu konuda ¢ok titiz caligmalar yakmasi1 ve kontrollerini diizenli ve
stirekli yapmalar gerekir.

Belediyelerimiz, 2464 Sayih Belediye gelirleri Yasasinin Harg¢lar boliimiinde
belirtilen maddeleri titizlikle uygulamah ve geregini yapmahdirlar.

Kontroller diizenli ve siirekli olmal, kayiplar ve eksikleri tespit etmeli, gerekli
onlemleri almahdirlar.

Bina harglari,

- Yapi1 kullanim harg¢lari,

- Alt yap1 kazi harglari,

- Imar harclari,

- Zemin agma hafriyat dokiim harglari,
- Yol harglarina katilma paylari,

- Alt yap1 harcamalarina katilma payi,

- Su tesisleri harcamalarina katilma pay1 gibi gelirler Belediyelerimiz i¢in 6nemli
ve ciddi miktarlara ulagan gelirlerdir.

Burada en 6nemli unsurlar sunlardir;
- Hesaplamalarini dogru yapilmasi,

- Tespitlerin(Bina, isyeri sayisi, insaatlarin sayisi,Hizmet gotiiriilen yerlerde
ki konut ve isyerlerinin sayis1 vb) dogru yapilmasi,

- Olgiimlerin dogru yapilmasi,

- Kontrollerin siirekli ve diizenli olmasi,
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- Belediyece diizenlenen insaat ve iskan ruhsatlarinin kontrolii ve Mali
Hizmetler miidiirliigiince takibinin yapilmasi,

7- COGRAFI BILGI SISTEMLERINDEN YARARLANMA

Cografi Bilgi Sistemleri(CBS) uygulamalarina gecme konusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanhginca yonetmelikler ¢ikarilmus, Biiyiiksehir belediyelerine CBS
uygulamalarim yapmalar1 konusunda yasal zorunluluklar getirilmistir.

CBS, bir kentin kilcal damarlan diyebilecegimiz her noktasinin tespit edilme
yontemlerinden biridir. CBS ile Belediyeler, Kentin tomografisini cekerler ve
yonettigi kenti tanirlar.

Glinlimiiz bilgi teknolojilerinin ileri seviyede olmasi nedeniyle her yonden yararl
veriler ve ¢alismalar elde edilmektedir. Teknoloji, yerel yonetimlere daha iyi ve yeni
hizmetler sunabilmeleri i¢in ¢ok 6nemli firsatlar sunmaktadir. Kamu yoneticileri ve
yerel yonetim liderleri, kurumun kaynaklarini cok yormadan ve tiilketmeden yenilesimi
tesvik eden uygulamalarin kullanilmasinin saglayacagi faydalarin farkindadir. Bu
nedenle giiniimiizde CBS’yi en ¢ok kullanan ya da kullanma ihtiyaci olan gruplarin
basinda artik yerel yonetimler gelmektedir. Yerel yonetimlerin ¢caligma alanlarindaki
potansiyel CBS uygulamalar1 arazi ve karayolu yonetiminden, acil durum ve alan
kullanim planlamasina kadar genis bir yelpazede cesitlilik gostermektedir.
CBS,kiiresel, konumlandirma,sistemleri,senkronizasyon teknolojileri ve otomatik arag
konumlandirma sistemleri ile entegre edilebilmekte, zamandan tasarruf edilmesini,
kaynaklara odaklanilmasini, dogru veri teminini saglayan mobil ¢éziimler tiretilmesini
saglamaktadir. Ulkemizde de yerel yonetimler; CBS uygulamalarmin ¢ok yaygin
sekilde gergeklestirildigi ve istihdam imkanlar1 olan kurumlar arasindadir

Yerel yonetimlerde CBS kullaniminin sagladigi temel faydalar arasinda; etkililik,
gelir artisi, dogruluk oraninda artig, karar destegi, kaynak yoOnetimi ve gorev
otomasyonu saglamasi ile zamandan, paradan ve isgiiciinden tasarruf edilmesi
sayilabilmektedir.

Sagladig:1 bu faydalarla CBS, yerel yonetimlerde; planlama, sosyal gelisim, ¢evre
koruma, kamu giivenliginde entegrasyon, altyap1 yonetimi, ulasim planlamasi, saglik,
egitim, modelleme, seferberlik yonetimi, sucla miicadele, trafik glizergahlari, ruhsat ve
lisans verme, mahalli ve genel se¢imlerin yonetimi, arsa ve yapilagsma yonetimi gibi
bir¢ok konuda oldukea giiclii bir arag olarak kullanilabilmektedir.

CBS nin caliyma sisteminin ana unsurlari sunlardir.

e Donanim,

e Yazihm,

e \Veri,
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Insan,

Yonetim

CBS ile Belediyelere saglanan bashca avantajlar sunlardir.

Goriildiugi tizere CBS nin yararlar1 Yerel Yonetimler igin saymakla bitmez. CBS ile
gelir kayiplarinin en aza indirilecegi gibi yeni gelir kaynaklarinin yaratilmasi ve
tahsilatlarin da hizlandirilmasi saglanacaktir. Kayip Kentli diye nitelendirdigimiz
Belediye miikellefi olmayan kisilerin tespitleri de CBS ile miimkiindiir.

Zaman tasarrufu,

Kaynaklari1 dogru kullanma,

Yeni gelirler yaratma,

Gelir kaynaklarimin arttirilmasi ve cesitlendirilmesi,
Tasarruf yonetimlerinin belirlenmesi,

Gelirlerin yonetimi,

Bor¢ yonetimi

Saglanan verilerle Projelerin belirlenmesi

CBS de Veri Kaynaklari;

- Adres Kayir Sistemi(AKS)

- Tapu ve Kadastro bilgi Sistemleri(TAKBIS) dir.

Bu sistemlerle entegre edilen CBS uygulamalari sonucunda Kentin her noktasinda
nelerin olup olmadigi, Binalarin fiziki durumlari, sayilari, 6zellikleri, kayip arazilerin
ortaya ¢ikarilmasi, arazilerin durumlar1 vb gibi pek ¢ok veriler elde edilecektir.

CBS uygulamalarina gecilmesi ve ciddi bir ¢alisma yapilmasi ¢ok onemlidir.
Belediyelerimiz i¢in yeni gelirlerin yaratilmasinin en 6énemli faktorlerinden biri olan
CBS uygulamalarini konusunda uzmanlagmis firmalarla yapmakta yarar vardir.

CBS uygulamalarinin en énemli yanlarindan biri de EMLAK, CTV, ARAZI,
ARSA VERGI GELIiRLERININ COGALTILMASINA yéneliktir.

Bilindigi iizere 3194 Sayih IMAR YASASI na istinaden IMAR
UYGULAMASI yapilan araziler, ARSA VASFINA DONUSMEKTEDIR.
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Ornegin, uygulama goren arazi BSHR BLD si sinirlari icindeyse tahakkuk
eden vergi oram1 %02 yani Binde 2 dir. Arazi, uygulamadan sonra Arsa vasfini
kazanacagi icin 6denecek vergi %06 yani Binde 6 dir.. Ancak pek cok BLD de
uygulama goren araziler, BLD KAYITLARINDA arsa vasfina doniisme islemi
yapilmadigindan eksik vergi alinmaktadir.

Bu durum ise hem BLD nin gelir kaybidir, hem de gorevi kotiiye kullanmadir.

O nedenle BLD ler, geriye doniik arastirma ve inceleme yapmalhlar, bu tiir
arazilerin doniisiim islemlerini kayitlara gecirerek geriye doniik 5 yillik Odeme
tebligati citkarmalilar ve tahakkuklarim saglamahdirlar.

Yine CBS sonucunda gegmise yonelik yada uygulanmasi sonucunda FIBER
OPTIK HATLARIN GECIS UCRETLERI nin tahsil edilip edilmedigi de ortaya
cikar. Metrajlarin 6nemli oldugu bu tiir uygulamada, artik giiniimiiz teknolojisinin en
onemli iletim hatlari olan FIBER OPTIK KANALLAR, ciddi gelirler
saglamaktadir. BLD ler bu konuda hicbir taviz vermeden bu gecis iicretlerini
tahsil etmelidirler.

Ozellikle BSHR ve iILCE BLD simirlar icinde yer alan pek cok MADEN
OCAKLARI (Tas, kum, cakil, mermer, kaya, micir vb her tiirlii ocaklar) vardir.

MADEN OCAKLARININ RUHSATLANDIRILMASI konusunda
MEVZUAT yéniinden CELISKI VARDIR. Ancak kesin olan bir konu vardir ki
MADEN OCAKLARININ YILLIK SATIS BEDELLERINDEN %02 Binde 2
pay, BLD lere 6denmek zorundadir.

2464 Sayil Bld Gelirleri Kanunun 97. Md sine istinaden ve 3213 Sayilh Maden
Kanuna gore belirlenen bu paylar konusunda maalesef ciddi bir denetim eksikligi
ve sonucunda da 6nemli miktarlarda GELIR KAYBI vardir.

Bu konuda CBS c¢alismasi esnasinda ortaya (;1k”arllacak MADEN OCAKLARI
SAYISININ ve HANGI ALANDA FAALIYET GOSTERDIKLERININ tespiti
onemlidir.

Ayrica isletmelerin, yapmis olduklar1 satis miktarlarini ve tahsil ettikleri bedelleri
DOGRU ve EKSIiKSiZ OLARAK BEYAN ETME SORUMLULUKLARI
VARDIR.

Bu tiir gelir cesitlerini cogaltmak ve yeni gelir kaynaklarini kesfetmek, BLD
lerin Ve Bagh kuruluslarinin Bolgesel, Cografi, Ticari, Ekonomik, Niifus ve diger
kosullara baghdr.

Her BLD, bulundugu kosullara gore hareket etmeli ve o yonde stratejiler
belirlemelidirler.
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Kitabimin sonuna yaklasirken kurumlara ve baz1 BLD BIRLIKLERINE
gonderdigim, BLD GELIRLERI ve HUKUKI STATULERI konusunda yazmis
oldugum raporlardan bazi 6nerileri buraya da tasimak istiyorum..

ONERILERIM:

BLD'lerimizin, Bagh Kuruluslarinin ve BLD'nin
Sirketlerinin sirketlerinin HUKUKI ve MZUAT

sorunlar: giderme, hangi bakanhga bagh olduklar:

konusunda kafalar karistirmak vb. karisikhigi is ve model TEK ELDEN ve
KOORDINATOR GOREVIYLE YORUTULMESINI

YEREL YONETIMLER BAKANLIGI, yeniden kurulmah, BLDlerimizi, Bagh
Kuruluslar ve

Sirketleri bu bakanhiga baglanmahdir. ICISLERI

BAKANLIGININ yiikii azaltilmahdar.

- Basta 5393 Sayih BLD KANUNU, 5216 Sayih BSHR BLD

Kanunu, 6360 Sayih Kanun olmak;

Imar kanunu, BLD Gelirleri Kanunu, Kamulastirma Kanunu iSKI
Kanunu ve yasal olarak yeniden tasarlanacaktir.

bizim icin uygun olarak revize edilebilir.

- Emlak ve CTV ne dayanak teskil eden EMLAK RAYIC

BEDEL TESPIT KOMiSYONLARININ toplanma ve bedel

tespit etme siireleri 4 yonlendirmeler 2 indirilmeli, bir defa yapilmaz.
- Yine Merkezi yetkisinde olan ve BLD'nin gozden gecirilmesi

vergi cesitlerinden, vergi matragi BLD MECLISLERINE birakilmahdir.
- Ozel GSM'den alinan ILETISIM

VERGILERINDEN,

- MTYV yuvasi,
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- TRAFIK ve KASKO POLICELERINDEN,

- TAPU iISLEMLERI ve ALIM SATIM VERGILERINDEN,

- DOGALGAZ UCRETLERINDEN BLD lere 6deme herkes.

- BLD GENEL VERGI YAPMA yetkisi

Tahsil iicretine gore belli bir yiizde pay

verilebilir. Béylece GENEL VERGI TAHSILATLARI da hizlanmus olur.
- BLD ve Bagh kuruluslarimin hizmet amach kullandiklar

ENERJi BEDELLERI DUSURULEBILIR, ya da KDV alinmayabilir.

- Yine BLD ve Bagh kuruluslarimin kullandiklari is makineleri

ve hizmet araclarindan MTV alinmayabilir, kullandiklar:

akaryakittan OTV oaranlan diisiiriilebilir.

- BLD lerimizin ve Bagh kuruluslarinin satin aldiklar1 hizmet

amach mal ve hizmetlerden alinan KDV kaldirilmah ya da oranlar diisiiriilmelidir.

- BLD lerin, Bagh kuruluslarinin ve Sirketlerinin bagh oldugu 4734 Sayih Kamu ihale
yasasl, yeniden ele alinarak BLD ler

icin ayn bir statii saglanmahdir. Bakanliklar icin bu statiiler saglanmaktadir.
- Yine BLD lerimize ve Bagh kuruluslarina sadece ISTIHDAMA,
YORE EKONOMISININ GELISMESINE ve GELIR

ARTIRICI PROJELERE yénelik olmak sartiyla DEVLETE AT

ARAZILER, BiLA BEDELLE TAHSIS EDILMELIDIR.

Saygilarimla
Mehmet Zeki Fidandal

Yerel Yonetimler UZMANI

Sayfa- 40

Belediyelerde Gelirlerin Arttirilmasi, Yeni Gelir Kaynaklarinin Yaratilmasi



